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Md dau

Mot trong nhitng chu trugng cia Dang va Nha nudc ta trong Chién lugc phat
trién kinh t& xa hdi giai doan 2011-2020 13 d&i mdi, hoan thién hé théng phap luét
lién quan dé hoat déng khai thac tai nguyén, sir dung vén va tai san cdng dugc thuc
hién cé hiéu qua, khic phuc tinh trang that thoat, 1ang phi, ddy manh d6i mdéi td
chlrc, cd ché hoat dong cua cac don vi dich vu cong phu hgp vdi kinh té thi trudng
dinh hudng xa héi chd nghia.

Xuat phét tir nhu cau thuc tién phét trién kinh t& va hoc tap kinh nghiém qudc té,
Nha nudc ta da ban hanh khung phap ly tuong déi dong bd nham quan ly viéc sir
dung ngudn vén nha nudc trong hoat dong kinh t&€ nhdm dat muc tiéu hiéu qua,
minh bach va nang cao hiéu luc quan ly nha nudc, trong dé c6 hoat dong dau thau.

Muc tiéu clia dau thau la nham tao ra mét méi trudng canh tranh va cong bang,
minh bach va hiéu qua kinh té cho tat ca cac nha thau va chu dau tu. Theo chuang
trinh xay dung Luét, Phap 1énh ndm 2013, Du thao Ludt D4u thau (stra déi) sé dugc
trinh Qudc hoi thong qua vao ky hop thir 6, Qudc hdi Khda XIII. Theo quy dinh trong
du thdo Lut sira ddi [an nay thi dau thau 1a "gud trinh lua chon nha thdu dé ky két
va thuc hién hop déng cung cép dich vu tu’' van, dich vu phi tu' vén, hang hoa va xéy
18p thudc dur an, du todn mua sém; lua chon nha déu tu’ dé ky két va thuc hién hop
dong du an dau tu ¢ su’ dung dat, du an déu tu’ theo hinh thuc doi tac cong tu trén
c0' SO bdo dam canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té”.

Tuy nhién, trén thut t€, cong tac dau thau & nhiéu nai da khong phat huy dugc
hiéu qua va ddng muc tiéu nhu néu trén, bai nhitng bat cap trong qua trinh mdi
thau, t6 chic d4u thau, trong x{r ly vi pham va giai quyét tranh chdp cta chinh
nhirng ngudi trong cudc la chu dau tu, nha thau va cd quan quan ly nha nudc vé
céng tac dau thau. Ho tim cach lach luat vi Igi ich cuc bd, nhung lai gay ra nhiing
hau qué 18n han cho Igi ich cla cac bén lién quan, thdm chi gy tdn hai dén Igi ich
cla nén kinh t€, cia Nha nudc.

Nham cung cip cho dai biéu mét gdc nhin vé phén tich chinh sach théng qua
viéc tiép can nghién cfu du an Ludt d4u thau (stra déi), Trung tdm Boi dudng dai
bi€u dan cir bién soan tap san Phdp ludt vé déu thiu dudi goc nhin phédn tich
chinh sach. Tap san nay sé dua trén phuong phap danh gia tac dong chinh
sach dé phan tich mét s& bat cap dién hinh clia hoat ddng ddu thau hién nay, chi rd
mot s6 hién tugng bat cap trong thuc té clia hoat dong dau thau, phan tich nhitng
nguyén nhan ndi tai, khach quan va nhirng hau qua thuc té do cac hién tugng nay
gay ra. Trén cd sd do, Tap san dé xuat mot sb gidi phap, danh gia tac dong clia cac
giai phap doé nham giadi quyét dugc bat cap da néu trong tinh hinh hién nay. Day la
mot cach lam mdi, dung logic cla danh gid tdc dong phap luat d€ phén tich chinh
sach.

Trong khudn khé tap san nay, ching tdi chi gi6i thiu mét s& ndi dung chinh sach
déu thau nhu la mét nghién cru tinh hudng 6 tinh chat tham khao. Xin luu y rdng,
vi du nay khéng phai 1a ngudn tai liéu dé trich dan va chi cé tinh chat minh hoa dé
lam rd thém ly thuyét vé phan tich chinh sach bang phuong phap danh gia tac dong
phap luat.
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Phan I. Gié'i thiéu khai quat vé phuong phéap danh gia tac dong chinh sach

Phan I:
GIOI THIEU KHAI QUAT VE PHUGNG PHAP
DANH GIA TAC BONG CHINH SACH

Muc dich:

Cung cap cho dai biéu nhirng kién thirc khai quat vé
phucng phap danh gia tac dong chinh sach va cac budc sir dung
phucong phap nay vao viéc phan tich chinh sach.

NGi dung chinh phan nay:

1. Khai niém danh gia tac dong

(Regulatory Impact Assessment, viét tit la RIA)

2. Tai sao can st dung phuong phap danh gia tac dong
3. Muc tiéu sir dung phuong phap danh gia tac dong

4. Lgi ich khi sir dung phuong phap danh gia tac dong
5. Cac bu'dc sir dung phuong phap danh gia tac dong

PHAP LUAT VE PAU THAU DU'®1 GOC NHIN PHAN TiCH CHINH SACH



Phan I. Gi¢i thiéu khéi quéat vé phwong phap danh gia tac dong chinh sach

Danh gia tac dong chinh sach la mét qua trinh xac dinh va danh gia
co hé théng nhirng tac déng tiém tang cua chinh sach, quy dinh
phap ludt du kién ban hanh. P& phan tich chinh sach thanh cdng bang
phudng phap danh gia tac dong can co su phoi hgp chat ché va logic cua
nhiéu cong viéc khac nhau nhu: phdn tich van dé bat cap, phan tich
muc tiéu chinh sach, tim phuong an giai quyét..., cb st dung nhat
quan cac phuang phap, cong cu phan tich nhu phan tich chi phi — Igi ich,
phén tich hiéu qua chi phi d€ danh gia tac déng tich cuc, tiéu cuc cia nhiing
dé xuat ma ca quan ban hanh chinh sach du kién thuc hién.

Phuong phap danh gid tac dong khéng chi duoc cac co quan soan thao su
dung dé xdy dung Béo cdo danh gid tdc déng theo quy dinh cda Ludt ban
hanh van ban quy pham phap ludt, ma con duoc cac doi tuong khac nhu cac
t6 churc, cé nhén, bao chi, dai biéu Quéc hdi,... st dung trong qué trinh phan
tich chinh sdch dé phan bién, gdp y, hoan thién chinh sdch trudc khi duoc
ban hanh. Viéc sif dung phuong phap danh giad tac dong chinh sach lam
phuong phap luan va tu duy dé thiét 1ap mdt quy trinh xay dung chinh sach
mang lai nhiéu hiéu qua, Igi ich nhat cho dat nudc, cho xa hoi. Day la mot
phuang phap tu duy mdi, phan tich chinh sach mét cach khach quan dua
trén céc van dé cua thuc tién nhdm gidi quyét dugc chinh cac van dé cua
thuc tien, khéng phai la y chi chi quan cia mot s6 cg quan quan ly. Phugong
phap nay can dudc ap dung réng rai trong qua trinh ban hanh chinh sach &
Viét Nam trong thdi gian tdi.

1. Khai niém danh gia tac dong (Regulatory Impact Assessment viét
tit 13 RIA)

Ve N\ RIA la qua trinh xac dinh va danh gid mot cach cé
hé thGng nhitng tac dong tiém tang cua cac quy

?VSISJJ dinh phap Iuét, chinh sach du kién ban hanh trudc
ANR-L="% khi co quan cé thdm quyén quyét dinh sé& can thiép

7 £ ~‘()’[/' 4 2 . s, ~ ~n A 2 ~
/ o g | o |nhu thé nao dé giai quyét nhitng van dé cua xd
| ]SS2 o,
= | Khai niém trén da thé hién rd rang nhitng dic
) § diém ca ban nhat cta RIA:
/i_;;) e RIA la mot qua trinh, tic la su phoi hgp chat

ché va khoa hoc cua nhiéu giai doan thanh phéan
dam duang nhitng chirc nang coéng viéc khac nhau
(nhu xac dinh van dé bat cap, xac dinh muc tiéu
(Phwong phdp danh gid téc | chinh sach, Iua chon phuong an, tham van...), c6
L dong—Anhminhhoa) | 51¢ dung mdt cach nhat quan cac cong cu phan tich

(nhu phan tich Igi ich/chi phi, phan tich hiéu qua,
chi phi...) d& danh gid cac tac ddng tich cuc va tiéu cuc cia chinh sach du
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Phan 1. Gi¢i thiéu khai quét vé phwong phap danh gia tac dong chinh sach

kién thuc hién.

¢ RIA dudc thuc hién trudc khi co quan cé tham quyén ra quyét
dinh vé chinh sach. Ngay tU khi cd cha trugng giai quyét mot van dé nao
dé cua xa hoi, nhitng ngudi lam chinh sach da phai tién hanh nhitng budc
dau tién cta RIA; va st dung RIA lam phudng phap ludn va tu duy dé thiét
lap mot quy trinh xay dung chinh sach hiéu qua nhat.

2. Tai sao can su dung phucng phap danh gia tac dong trong phan
tich chinh sach

Trudc khi ndi vé ly do tai sao phai dung RIA trong phan tich chinh sach,
ching ta can nghién clru moéi quan hé gitta chinh sach va phap luat.

V& ly thuyét, c6 thé phan biét gilra chinh sach va phap luat. Noi mdt cach
don gian, chinh sach la n6i dung, con van ban luat va van ban quy pham
phap luat la vé boc chita dung chinh sach dé dudi dang ngon ngir va hinh
thirc phap ly. Xay dung chinh sach la qua trinh quyét dinh diéu gi can dat
dudc, nhitng viéc can phai lam, giai phap can trién khai, cach lam va cong cu
thuc hién... Vi du, sau khi cd quyét sach thuc thi nhitng bién phap giam chi
tiéu cong, viéc xay dung chinh sach sé bao gom phan tich nhitng nguyén
nhan cla chi tiéu it hiéu qua, nhitng danh muc dau tu céng can cét giam;
nhitng quy dinh dang co6 hiéu luc; kinh nghiém cla cac nudc khac...Ti€p do,
c6 thé phat trién mét sd phuong an cat giam dau tu cdng nhu' ra soat cac
cong trinh dau tu khong cd hiéu qua, hodc hiéu qua khong cao, chua thuc
su' can thiét, thuc thi tét hon cac quy dinh vé dau tu, trinh cac phugng an
cit giam dé chinh phl quyét dinh. T4t ca nhitng budc nay 1a xdy dung chinh
sach. Sau khi da quyét dinh lua chon phudng an, c6 thé bt dau soan thao
chinh sach vé phuong &n dé va dugc thé hién trong mdt van ban do cd quan
nha nudc ban hanh.

Tuy nhién, trén thuc té nhiéu khi khong dé phan biét hai hoat dong nay.
Vi du, phuong an han ché tdc do s€ phai xac dinh ai han ché va bang cach
nao. Nhung viéc xac dinh nay nhiéu khi khéng thé lam dugc néu chua thé
hién trén cau chir, va ngudi soan thao chua thay dugc tinh phap ly cla
chiing, chang han trén phuong dién quyén tu do cd ban clia cong dan. Ciing
nhiéu khi mét van ban phap luat chlra dung mdt chinh sdch mdi cé thé xung
dot vdi cac van ban khac. Do do, trudc khi soan thao can phan tich chinh
sach, nhung khong nhat thi€t phai phan chia qua rach roi thanh hai budc
ti€p nhau. Viéc phdi hgp gilra phan tich chinh sach véi khau soan thao van
ban ngay tir nhitng budc dau tién la cach lam hiéu qua dé tranh sy mau
thuan véi cac quy dinh hién hanh.

Viéc sir dung phuong phap danh gia tac dong trong phan tich chinh sach
la rat can thiét, xudt phat tir yéu cdu thuc tién phai ¢ su’ cai td manh mé hé
thdng quy dinh phap luét & Viét Nam, thay ddi tu duy, phuong phap trong
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Phan 1. Gi¢i thiéu khéi quéat vé phwong phap danh gia tac dong chinh sach

qua trinh xay dung phap luat, can dé xuat chinh sach dua trén nhu cau thuc
tién, han ché tinh ch( quan cta ngudi soan thao van ban, nham nang cao
chat lugng chinh sach ban hanh, khac phuc nhitng han ché hién nay. Nhitng
han ché nay co thé dugc tdm tat nhu sau:

Th&r nhat, cdc VBQPPL cula Viét Nam hién nay rgi vao tinh trang vira
thira, vira thi€u. Nhiéu van dé xa hoi tuy chua dat ra yéu cau can phai co
nhirng quy dinh diéu chinh c6 tinh chat phap ly, nhung mét sé bg, nganh, to
chlrc x3 hoi van xay dung cac du an ludt trinh va thuyét phuc dé dugc thong
qua. Nhiéu quy dinh chi 13 cac quan diém hodc mang tinh hinh thirc, ndng vé
y nghia thuyét phuc, ho hao, thi€u cac quy dinh cé tinh ché tai nén hiéu luc
phap luat yéu, khong thuc su’ di vao cudc séng, hiéu qua xa hoéi khong cao.
Ngudc lai, nhiéu van dé rat can phai dugc quy dinh, diéu chinh thi lai thi€u
cac van ban phap ly diéu chinh. Néi cach khac, khong it cac VBQPPL dugc
xay dung chu yéu xuat phat tir y chi chd quan cla cg quan quan ly ma
khong phai tir yéu cau thuc té cta cac quan hé xa hoi.

Th{r hai, nhiéu quy dinh phap luat con thi€u tinh hé thong, khong bao
dam théng nhat va cu thé. Mét d6i tugng nhung lai dudc quy dinh rai rac
trong nhiéu van ban & nhiéu cap khac nhau (quy dinh & ca trong luat, nghi
dinh, thong tu), nén rat khd ap dung va thuc hién mot cach thong nhat.

Thir ba, tinh trang thi€u dong bg, thi€u thong nhat vé ndi dung gilra cac
van ban phap luat con kha nhiéu. Tinh trang nay th§ hién trén hai phuong
dién. Mét /a, nhiéu van ban ban hanh sau mau thuan véi nhitng quy dinh
cla van ban dugc ban hanh trudc d6. Hai /a, luat ban hanh nhung do chua
¢ van ban hudng dan thi hanh mot cach kip thdi nén da rdi vao tinh trang
"nam chg". Thuc t& d6 cong vai viéc cé nhiéu ndi dung can cac van ban dui
ludt quy dinh d3 tao cho cac van ban trién khai, hudng dan c6 gia tri phap ly
"cao" hon luat, phap Iénh.

Thir tu, tinh trang chdng chéo, tring I&p kha ph6 bién cla cac VBQPPL.
Nhiéu quy dinh clGa van ban nay mau thuan vdi quy dinh cta van ban khac,
tham chi ngay trong mot van ban. Nhiéu quy dinh khong con phu hdp hodc
chadm dugc stra ddi, bd sung. Ngudc lai, nhiéu van dé can phai dugc dn dinh
thi lai thudng xuyén stra ddi, b6 sung, tinh 6n dinh cta nhiéu vén ban chua
cao, c6 nhitng van ban mdi thong qua chua cé van ban hudng dan thi hanh
da phai stra, gdy khd khan trong viéc hiéu, giai thich, ap dung mdt cach
thong nhat va day du.

Thi&r nam, ngbn ngir trong nhiéu van ban chua that su la ngon ngilr phap
ly. Nhiéu tir nglr thi€u chinh xac, mang_nhiéu nghia, hodc khéng xac dinh
nhu cac tir "cd thé", "néu can thiét"... van dudgc sir dung gay khé hiéu, khd
giai thich, trong khi d6 hoat dong giai thich phap luat lai chua dugc quan
tam dung mdc. Tinh hinh dé khién viéc ap dung thi€u thong nhat va day du,
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Phan I. Gié'i thiéu khai quat vé phuong phéap danh gia tac dong chinh sach

vlra kho thuc hién vira tao k& hd cho nhitng d6i tugng ¢ y Igi dung vi pham
phap luat.

banh gia vé chat lugng cac van ban phap luat, Bao cao giam sat chuyén
dé cta Uy ban Phap luat Qudc hoi trong ky hop thir 8 Qudc hdi khda XI nhan
xét: "... mot s ludt, phap Iénh chi mdi dirng lai 6 nguyén tac chung, chua cu
thé&, gay khd khan cho cac co quan, nhiém vu. Nhin chung cac van ban con
thiéu vé s8 lugng, yéu vé chat lugng, cb biéu hién cuc bd...” (Theo bai viét
trén trang web chi s6 danh gia chat luong va hiéu qua hoat dong xdy dung
va thi hanh phap ludt vé kinh doanh cua cac B, nganh co hoat dong lién
quan chat ché tdi doanh nghiép MEI 2012 cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam).

3. Muc tiéu sir dung phuong phap danh gia tac dong

Muc tiéu chinh cta RIA la nhdm dam bao cho cac vén ban phap Iudt, cac
chinh sach khi ban hanh cé chat lugng t6t han. Mdt s6 nguyén tic chinh dé
nang cao chat lugng cua chinh sach bao gém:

e Chi dua ra quy dinh chinh sach khi can thiét.

e Xem xét tat ca cac phuang an, bao gom ca phuang an “khong lam gi”.

e Khi can thiét, dua ra quy dinh & mdc hgp ly va tuong thich véi rui ro va

van dé dang dugc x ly.

e Giam bdt va don gian hda cac quy dinh phap ly bat c khi nao cd thé.

M6t cdch téng qudt, mot chinh sach chat lvgng cao can:

- Tao ra gdnh nadng t&i thi€u (cho x3 hdi va doanh nghiép). Céc bién phap
can dam bao tinh tiét kiem ma van hiéu qua dd dé dat duogc cac két qua
du kién. Can xem xét mot cach minh bach, rd rang cac phuong an ma
khong can phai sir dung tdi van ban phap luat.

- Puoc xay dwng sao cho giam thiéu tac dong tiéu cyc tdi sy canh tranh.
- Twong thich vé&i cac théng 18 va tiéu chuidn quéc té hodc dugc qudc té
céng nhan nham gidm thiéu cac trd ngai déi véi thwong mai.

- R3 rang, minh bach, th8ng nhat va cé thé tién liéu duwoc: cdc d6i twong
lien quan can phai hiéu dwoc mot cach dé dang quyén loi va nghia vu
cta ho trong khudn khé chinh séch dé.

- Tap trung vao van dé chinh va gidm thiéu cac tac dong khac.

- Xac dinh mét co ché trach nhiém ré rang vé thuc hién va gidm sat.
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Phan 1. Gi¢i thiéu khéi quéat vé phwong phap danh gia tac dong chinh sach
|
4. Lgi ich cua viéc sir dung phuong phap danh gia tac dong

Thuc tién 4p dung RIA trén thé gidi va & Viét Nam, cho dén nay da ching
minh nhirng Igi ich nhat dinh trong viéc néng cao chat lugng cac chinh sach
phap ludt, gilp gidam phi tén do sai sét vé chinh sach. Viéc sir dung phuong
phap RIA c6 thé mang lai nhitng Igi ich co ban sau déy:

Thir nhat, gilp cho ngudi cd thdm quyén ra quyét dinh (Quéc héi, Chinh
phd,....) xem xét téng thé va toan dién tiing van dé, danh gid chi tiét hon
cac tac ddng cd thé xay ra ddi véi quyét dinh cia minh trong tuong lai, cu
thé Ia cac Igi ich va chi phi tiém tang déi vai xa hoi.

Phuong phdp RIA nhdm cung cdp cac chliing cr vé tinh hiéu qua, chi phi
va Igi ich cia mot dé xuat chinh sach, phap luat; so sanh cac Igi ich clia cac
giai phap chinh sach khac nhau, qua dé sé gilp cho viéc ra quyét dinh véi
chi phi thap nhat.

Th{r hai, tdng cudng tinh minh bach va tham van cac bén cd lién quan.
Phuong phap RIA gilp bén cd lién quan hiéu dugc ly do tai sao phai ban
hanh quy dinh va du kién cac tac dong s€ xay ra; qua do, tdng cudng su
minh bach cla qua trinh ra quyét dinh. Viéc tham van la bat budc trong qua
trinh s dung phuang phap RIA, do dé khuyén khich su’ tham gia nhiéu han
cla xa hoi vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Thir ba, tdng cudng trach nhiém cta cd quan Nha nudc c6 thdm quyén.
Viéc sir dung phuong phap RIA gillp cdc cd quan cd lién quan phai hiéu rd
cac tac ddng co thé cliia mdt chinh sach, quy dinh va Igi ich cla ching ddi
véi xa hoi. Chinh vi vay, RIA gilp co quan Nha nudc cé thdm quyén Iua chon
nhitng chinh sach cé Igi nhat cho xa hoi ndi chung, chlr khdng phai la Igi ich
cuc bé cia mot nhdm nao dé. Nhu vay, phuong phap RIA gilp cho viéc
quyét dinh ban hanh chinh sach dugc can nhac khach quan hon, toan dién
hon va qua dé s& lam giam viéc ban hanh chinh sach chi dé bao vé Igi ich
cuc b6 cta dia phuang, nganh.

Thir tu, viéc st dung phucng phap RIA sé lam thay d6i vaén hod 1ap phap
khi cac nha Iap phap, cac co quan thdm tra va thdng qua chinh sach s& ¢
nhiéu phuong an thay thé, chu trong Iya chon giai phap it t6n kém nhat
nhung van dat muc tiéu dé ra; danh gia ky luGng xem Igi ich (tadc dong tich
cuc) clia su thay déi du kién cd 16n haon chi phi (tdc dong tiéu cuc) hay
khdng. Van hod lap phap nay sé thay thé van hoa Iap phap chu quan duy y
chi, khong xét t&i cung mdi quan hé Igi ich va chi phi — ca dinh lugng lan
dinh tinh.

Th&r nam, viéc ap dung phuong phap RIA sé gép phan lam nang cao
chét lugng cac quy dinh dugc ban hanh. Cac van ban phap luat méi ra ddi cé
dugc tinh nhat quan vdi cac chinh sach va van ban phap luat san cé hodc do
cac cd quan chinh phu khac ban hanh, nang cao tinh kién toan cua ca hé
thong phap luat. Diéu nay ti€p tuc tao ra nhirng Igi ich khac tir viéc cod hé
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Phan I. Gié'i thiéu khai quat vé phuong phap danh gia tac dong chinh sach

I

thdng phap lut vdi chat Iugng cao nhu: chi phi tudn tha thap, giam thi€u rui
ro phap ly, tang nang luc canh tranh cta doanh nghiép...
5. Cac budc sir dung phuong phap danh gia tac dong

Quy trinh RIA bao gém cac budc ma cd quan soan thao phai tuan theo
mot cach tuan tu. Tuy nhién, mirc d6 cong viéc trong moi budc la khac nhau
tuy thudc vao tdm quan trong, mic d6 anh hudng cua dé xuat chinh sach,
phap luat. Quy trinh RIA thuGng bao gobm cac budc sau day.

s N
Budc 1: Xac dinh van dé bat cap

(can lam r& cac van dé ma cd quan ban hanh chinh sach duv dinh can thiép
bang quy dinh phap luét)

\ 4

Budc 2 : Xac dinh cac muc tiéu chinh sach

Budc 3 : Xac dinh rd rang cac phuong an c6 thé dat muc tiéu néu trén
(k€& ca phucong an khéng can can thiép bang quy dinh phép luét)

v

Budc 4 : Panh gia cac tac dong cia moi phuang an

(nhing Igi ich ma né mang lai, chi phi no tao ra va céc tac dong khac, néu cd)

v
Budc 5 : Tham van cac bén lién quan

(Budc nay phai dugc thuc hién mdt cach nghiém tlic va khach quan nham tao
diéu kién dé cac bén lién quan ti€p can va déng gop y kién)

y

Budc 6 : Trinh bay tém tit tac dong ciia cac phuang an va thuyét minh
cho giai phap dé xuat

Budc 7 : Dy kién cach thirc dé thuc hién mdi phuong an néu dudc chap thuan
(bao gébm ca céc bién phap dam bao tuan thu, cach thirc va tiéu chi danh gia két
qua thuc hién sau nay)

4

Budc 8 :
Xac dinh hé thong danh gia, kiém tra va giam sat viéc thuc hién quy dinh
sau khi dugc ban hanh
Thu thap théng tin cé lién quan dé phuc vu cho viéc xay dung chinh sach,
phap luat trong tuong lai

Tuy nhién, ddi v6i dai bi€u dan cir - nhitng ngudi xem xét, tham dinh
chinh sach, viéc dung phugng phap danh gia tac dong dé phan tich chinh
sach c6 thé ap dung mét s6 budc cg ban cia quy trinh nay, tir budc 1 dén
budc 4.
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Phan II. Phan tich chinh sach bang phwong phap danh gia tac dong—Trudng hop chinh sich dau thau

Phan Il:
DANH GIA TAC BONG: TRUONG HOP
CHINH SACH BAU THAU

Muc dich:

Phan hai di sau vao viéc phan tich phat hién cac hién tugng bat cap,
xac dinh nguyén nhan va hau qua, tir do dé xuat cac giai phap lién
quan dén chinh sach dau thau dé 1am ré hon ly thuyét ap dung

phuaong phap danh gia tac dong vao viéc phan tich chinh sach.

NoGi dung chinh phan nay:

1. Bat cap trong qua trinh mai thau, nguyén nhan
va phucng an giai quyét

2. Bat cap trong td chirc dau thau, nguyén nhan
va phuong an giai quyét

3. Bat cap trong phat hién, xtr ly vi pham, giai quyét tranh chap,

nguyén nhan va phuaong an giai quyét
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Phan II. K§ nding gidm sét viéc thue hién chinh sach xéa déi gidm nghéo & viing dan tdc thiéu s&

D€ phén tich chinh sach bang phuong phdp danh gia tac ddng, viéc dau
tién la phat hién ddng cac van dé bat cap va xem xét van dé nao can dugc
giai quyét va giai quyét bang viéc ban hanh cac quy dinh méi hay cai thién
cac bién phap thuc thi chinh sach, phap luat. Viéc khong xac dinh duoc chinh
xdc van dé bat cdp va nguyén nhan cét I6i cua nd la ly do hang dau cua that
bai chinh sach, dan dén tinh trang van ban quy pham phap luat khong di vao
cudc séng va lang phi ngudn luc dau tu’ cho van ban, tham chi dan dén cach
hiéu sai trong viéc thuc hién chinh sach, quan ly nha nudc trong linh vuc do.

P& phan tich chinh sdch mdt cach thuyét phuc, phét hién dugc nhitng 1ap
luan chua hgp ly clia cd quan soan thao thi can tap trung thuc hién cac budc
theo so do sau:

Budc 1: Xac dinh dugc dung van dé bat cap, trong dé
can lam rd: mo ta van dé bat cap; xac dinh dugc hau qua
do van dé bat cap gay ra va tim ra nguyén nhan phat sinh
van dé bat cap

v
[ Bu'dc 2: Xac dinh muc tiéu chinh sach }

!

Budc 3: Tim phuong hudng giadi quyét van dé thong qua
viéc dé xuat cac phuong an khac nhau va danh gia tac
dong tiéu cuc va tich cuc, so sanh gilra Igi ich cla cac
phucng &n dé tim ra phuong an tt nhat, hiéu qua nhét.

Budc 1: P& mo ta van dé bat cip thi can tra 16i nhirng ciu hoi dat
ra nhu: biéu hién cua van dé la gi? B6i canh va thdi gian xay ra van
dé la gi? Van dé nay dang dién ra 6 quy mo nao va xu hudng dien
bién (tot hon hay xau di)?

Sau khi mo ta didng hién tuong cua van dé bat cap thi can néu ro hau qua
cua vén dé bt cdp dé chung minh cho su’ cdn thiét cd su’ can thiép cua Nha
nuoc va lam co' sd cho viéc xac dinh muc tiéu chinh sach. Trong budc nay thi
cac cau hdi dugc dat ra la: Van dé nay dem lai hau qua xau gi? Quy mo thé
nao? Xu hudng ra sao? Ai dang phai ganh chiu nhirng hdu qua nay? Nha
nudc? Ngudi dan? Doanh nghiép? Cé sO liéu chitng minh cho su ton tai cla
tac hai nay khong? Tac hai cia van dé cd I16n dén muic Nha nudc phai ban
hanh cac quy dinh phap ludt mai d€ diéu chinh hay chua?

C6 thé dé nhan dién cac biéu hién cua vén d&, nhung viéc tim ra ding
nguyén nhan dan dén nhirng biéu hién dé lai khdng hé dé dang. Mudn phén
tich chinh sdch thanh céng thi phai tim ra va chi ré cang chinh xac cang tot
cac nguyén nhan lam nay sinh van dé. Sau khi xac dinh duoc nguyén nhan
can ban cua vén dé, can tim hiéu tai sao nguyén nhan ndy sinh. Néu khéng
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Phan II. Phan tich chinh sach bang phwong phap danh gia tac dong—Trudng hop chinh sich dau thau

tim dugc chinh xac nguyén nhan nay sinh van dé thi sé rat kho tim dugc cach
gidi quyét dung van dé. Nhiém vu cua cac nha lam chinh sach la phai tap
trung vao giai quyét nguyén nhan, chir khong phai giai quyét biéu
hién cha van deé.

Céc nguyén nhan chinh la nhithg goi y dé dua ra cac phuong dn gidi quyét
védn dé. Khi chi ra van dé va nguyén nhan cta van dé cling can néu bdi canh,
chiéu huéng va nhitng nhan td anh hudng dén su’ phat trién cla van dé trong
tuang lai néu khong cé su can thiép clia cac cd quan quan ly nha nudc. Ngudi
lam phén tich chinh sach can hiéu dugc vdn dé sé& phét trién theo chiéu
hudng nao, tir dé dinh hudng giai quyét cho phu hgp.

Khi xa&c dinh van dé can giadi quyét, bi€u hién va nguyén nhan cta van dé
c6 thé sir dung sa dd phan tich “hinh cay”. Phan ddu cla so d xac dinh van
dé can giai quyét (tir cac biéu hién cta van dé, qua dé, 1am rd van dé cét 15i).
Sau khi xac dinh dugc van dé cot 16i, phai dat cau hoi “tai sao” van deé lai ton
tai, cac nguyén nhan phai dugc xac dinh cang chi tiét cang tét. Dugi cac
nguyén nhan I6n cd thé xac dinh mét hay nhi€u nguyén nhan nhé hon. Néu
mdt nguyén nhan bi bd sét sé dan dén hau qua 1a cb thé thiéu mot dé xudt
quan trong dé giai quyét van dé.

Budc 2: Sau khi xac dinh dudc van dé bat cap thi can tim hiéu muc
tiéu cua chinh sach la gi.

Muc tiéu chinh sdch duoc hiéu la mong mudn dat duoc dé gidi quyét cdc
bét cdp cua cudc séng sau khi chinh sdch co hiéu luc. Muc tiéu la cg sd cho
viéc danh gia va lua chon cac phuong an. M6t muc tiéu hgp ly, can xing véi
van deé va co tinh kha thi s& gidp phan tich va lua chon cac giai phap tét. Viéc
phan tich chinh sach phai bdo dam tinh logic, trong dé moi nguyén nhan sé cé
muc tiéu va phuang an giai quyét riéng.

D38i vdi cac van dé phirc tap cé thé dat ra muc tiéu mang tinh téng thé va
sau d6 la cdc muc tiéu chi tiét. Tuy nhién, cdc muc tiéu can dap (ng cac tiéu
chi:

(1) Muc tiéu d6 cé cu thé khong;

(2) Muc tiéu c6 thé do ludng dugc két qua thuc hién khong;

(3) Muc tiéu dé cé phu hop vdi diéu kién kinh t&, xa hoi tai thoi diém dé
khéng, c6 kha thi khéng;

(4) Muc tiéu dé ra cé phu hop véi van dé can giai quyét khong, cé gan vdi
hau qua cudi cung can khac phuc khong;

(5) Muc tiéu cé gan véi mdt mdce thoi gian cu thé khong.

Can luu y rang néu muc tiéu khdng rd rang, ma hd hodc qua réng thi rat
kho cé thé tim dudc gidi phap dé dat dugc muc tiéu. Cac muc tiéu chung
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chung nhu d€ “quan ly nha nudc”, “dé tao cd s& phap ly”, “dé hoan thién hé
thdng phap ly” chi la muc tiéu cudi cung va khong xac dinh dugc muc tiéu cu
thé can giai quyét clia van dé. Cac muc tiéu cling khdng nén gia dinh trudc
vé phuong an gidi quyét bdi néu gia dinh trudc phuong an thi c6 thé gay
nham lan va thu hep cg hdi tim ra phugng an t6t nhat. Muc tiéu can xac dinh
ro dich dén can dat dudc, con cach di tdi dich nhu thé nao sé dugc xac dinh
trong phudng an giai quyét. Khi xem xét, phan tich muc tiéu thi can phai
xem muc tiéu do c6 gdn véi ngudn luc tai chinh hay khéng, c6 bao dam du
nhan Iuc thuc hién hay khéng dé& bao dam tinh kha thi clia chinh sach, dong
thdi kiém tra xem muc tiéu dit ra ¢d phu hdp véi dinh hudng chinh sach cla
Nha nudc hay khong.

Bu'dc 3: P& phéan tich phuong an giai quyét van dé dudc dua ra cé
phu hop hay khéng can hiéu ding vé phuong an va cac loai phuong
an can dugc xem xét.

Phuong an gidi quyét vén dé duoc hiéu Ia cach thuc Nha nudc tac déng
dén cdc chu thé cda quan hé x& hdi nham thay déi hanh vi cda ho. Co nhiéu
cach dé thay d6i hanh vi clia con ngudi. Cach phd bién nhét 13 quy dinh chi
tiét quyén va nghia vu cla cac t6 chi’c, cd nhan va cac bién phap hanh
chinh, hinh su, dan su’ nhdm bao dam su’ tudn tha, hay con goi la cac bién
phap hanh chinh mang tinh ménh I1&nh, can thiép truc ti€p lam thay d6i hanh
vi clia doi tugng diéu chinh. Tuy nhién, cac bién phap nay doi khi qua chi tiét
va ciing nhac, thiéu linh hoat va nhanh bi lac hdu trudc nhitng thay ddi clia
xa hoi. Bén canh dd, nhiéu bién phap chua tinh hét Igi ich cla cac bén lién
quan, khdng du tinh ran de va Nha nudc khdng cé du ngudn luc thi hanh.
Kinh nghiém qudc té cho thady can két hgp giita cac bién phap hanh chinh,
hinh su, dan su véi cac bién phap kinh t€, tai chinh dua trén su ton trong va
st dung hgp ly cac quy luat kinh t€ thi trudng va xa hdéi (hay con goi la cac
bién phap khong can thiép truc tiép).

Tuy nhién, trong qua trinh phan tich cac phudgng an cling can xem xét
phuong an “gilr nguyén hién trang” dé€ tim hi€u rd hon tac dong bén [&,
phudng an nay la “dudng cd s3” Iam cén cr d€ so sanh véi cac phudng an
khac xem van dé c6 dugc cai thién tot hon hay khong. Can xem xét phuong
an nay vi mét sai I8m phé bién trong phén tich chinh sach la khi co van dé
bét cdp thi tim ngay bién phdp mdi trong khi cac giai phap hién co van co
thé gidi quyét duor.

Trong nhiéu trudng hop, van dé bat cap co thé dugc giai quyét bang cach
thi hanh t6ét hon cac quy dinh hién hanh. Thay vi ban hanh cac quy dinh mdi
thi ¢ thé sir dung cac bién phap cai thién qua trinh thuc thi vé trinh tu, thd
tuc, cach thuc hién ma van hiéu qua. Néu cac quy dinh hién hanh mau
thuan, chong chéo, khong hiéu qua, khéng kha thi hodc khong con can thiét
thi viéc trudc tién la ra soat viéc thuc thi cac quy dinh dé. Day la giadi phap
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cd thé giai quyét dugc van dé ma khéng tao thém cac ganh néng va chi phi
lién quan dén viéc ban hanh va thuc hién chinh sach.

Can luu y khi phan tich mét chinh sach, chi sau khi cac phuong an giai
quyét néu trén khong giai quyét dugc van dé thi Nha nuSc méi can nhéc ban
hanh quy dinh can thiép truc ti€p, nhung phai bdo dam dé la phuong an de
tuan tha nhat, dat dugc muc tiéu dé ra vai chi phi thap nhat cho xa hoi va xac
dinh cu thé ai phai lam gi, cic budc thuc hién nhu thé nao. Trong diéu kién
cho phép thi cach t6t nhit dé Iua chon phucng an t6t nht la xac dinh
phuong an dua trén cac bang ching vé Igi ich va chi phi clia cac phucng an,
danh gia tac dong tich cuc, tiéu cuc cia phuong an dugc dé xuat va cac
phuang an khac (néu cd).

P& minh hoa cho qué trinh phéan tich chinh sach béng phuong phap danh
gia tac dong, xin xem phan tich vé mot s6 hién tugng bat cap trong dau thau
hién nay: 1) Bat cap trong qua trinh mdi thau, nguyén nhan va phuang an giai
quyét; 2) B4t cip trong td chlic ddu thdu, nguyén nhan va phuong an giai
quyét; 3) Bat cap trong phat hién, xtr ly vi pham va giai quyét tranh chap.

1. Bat cap trong qua trinh mgi thau, nguyén nhan va phucng an
giai quyét

Qua nghién c(u, theo doi thuc t€ hoat dong ddu thau nhitng ndm qua, c6
thé dé dang nhan thdy nhitng van dé bat cap ndi Ién trong qua trinh mdi thau
nhu: Hién tuong dan xép, thong dong giira cac bén trong dau thau;
"Vé ra” yéu ciu trong hé so moi thiu dé loai nha thiu va hién tuong
quan xanh, quan do. Sau khi xac dinh dugc dung van dé bat cap, chdng ta
sé di vao phan tich tirng van dé, hién tugng.

1.1.Hién tuong dan xép, thong déng giira cac bén trong dau thau
a DEé xdc dinh dung vén dé bét cdp chiing ta cdn mé ta ré hién tuong & nhiéu A

khia canh khdc nhau, lvu y mé téd mét cdch khdch quan biéu hién cia vén dé

dé xdc dinh chinh xdc vén dé bét cép, khéng nén cé ddnh gid chu quan vé

hién twong khi xdc dinh vén dé bat cép, diéu doé cd thé dan dén chéch huwdng

g khi xdc dinh muc tiéu va phurong dén gidi quyét. )

Mot trong nhitng bét cip phd bién va dién hinh nhét trong qué trinh moi
théu la hién tuong dan xép, thong dong gilia cac bén trong dau thau va dang
bi bién tudng dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, thong dong gitra nha thau va
chd dau tu, gilta nha thau véi nhau, nhdm muc dich cd Igi cho minh.

Ngay tU khi mdi thau, mot s6 chd dau tu da cd nhiéu chiéu “chai khé” nha
thau, vi du nhu thach thifc mang tén “di tim dia chi ban ho s mai thau”. Viéc
dang tai thong bao mai thau cla chu dau tu & mot s6 nadi con chua thuc hién
ddng quy dinh nhu chi dang tai trén t& bao dia phudng ma khong dang tai
trén Bao Dau thau theo quy dinh, dac biét la véi nhirtng géi thau quy mé nhé
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nhung van ndm trong han mic phai dang tai thong bao madi thau. O budc
chuan bi d&u thau van con nhitng han ché nhu viéc khdng cdng khai ban hd
s6 madi thau, khéng cho cac nha thau dén mua hd s bang nhiéu ly do khac
nhau; théng tin v& ddu thau chua dugc cung cdp day du dé ding tai cong
khai trén Bao Dau thau.

Mot s6 chu dau tu lam khd nha thau ngay tu khau mua ho so mdi thau
(HSMT) bang viéc dang tai dia chi ban HSMT mdt cach chung chung, khong
minh bach, khién nha thau “toadt mdé hdi” cling khéng thé tim thdy dia chi,
tham chi la dia chi dé khong ton tai trong thuc té. Ngoai ra, mét “chiéu”
khac dugc nhiéu chd dau tu st dung la cung cap cac s6 dién thoai ma khi
nha thau lién lac thudng mdy chi dd chudng, khdng cé ngudi nhdc may;
hodc tdng dai sé thdng bdo s8 dién thoai do “khdng cd”, “khdng lién lac
dugc”.

Ban H6 so' m&i thau nhwng khéng ré dia diém

La géi thau dau thau réng rdi trong nud'c, nhung dé cac nha thau tim dwoc dia
diém phat hanh h6 so' m&i thau (HSMT) qua 13 mét bai toan héc bia va mat kha
nhiéu théi gian, b&i day 13 dia chi chung cho mét khu tap thé cé téi hon 100 hd dan.

M6t trong nhitng truvdng hop néu trén |13 trudng hop cla goi thau Xay dung nha n
va ky tic xa, nha xuwdng thuc hanh, ha tang ky thuat, nha bdo vé, nha dé xe, hang rao,
bé nudc mdi (thudc dy an Nang cap, bd sung trang thiét bi Trung tdm Day nghé va Ho
tro ndng dan). B&n moi thau 1a Hoi Nong dan tinh Bac Ninh va Oy quyén cho don vi tw
van d4u thau 13 Cong ty CP Tu van dau tu quan ly du an CIM. Dia chi phat hanh HSMT
goi thau nay da dugc Bén moi thau dang tai trén Bao DAu thau (s6 bao 69, 70, 71),
trong dé ghi: 194 dwong Gidi Phéng, phuwong Phwong Liét, quan Thanh Xuan, TP. Ha
Néi (dia chi cha don vi tu van).

Phai qua “ba tang bay 1&p” mé&i mua dwo'c HSMT

Theo phan 4nh cla nha thau la Cong ty CP Xay dwng 266 Ha Noi glri tdi Bdo Dau
thau ngay 19/4/2013, dia diém phat hanh HSMT géi thau ndi trén 13 khéng cu thé va
gay kho khan cho viéc ti€p can HSMT. Nha thau nay cho biét, mong muén tham gia goi
thau trén, sang th&r Ndm ngay 18/4/2013, Cong ty da cl&r nhan vién dén dia diém phat
hanh HSMT dé& mua ho so. Tuy nhién, khi d&n noi thi dia chi nay dugc danh dau chung
cho mét khu tap thé cii véi vai khu nha cao tang c6 khoang hon 100 ho dan. Nhan vién
nay da hoi nhitng ngudi dan sinh séng quanh dé vé Cong ty CP Tw van dau tw quan ly
dy an CIM, nhung khéng ai rd vi khdng co s6 phong cu thé.

Sau khi dwgc Bdo Dau thau phan anh, dai dién Bén moi thau dua ra hwéng khac
phuc: s& dinh chinh théng tin trén Bdo D4au thau va déan gidy thdng bao, trong dé néu rd
dia chi cu thé ban HSMT va cung cap thém tén cén bd truc ban ho so cung vdi s6 dién
thoai dé lién hé.

Nhu vy, du d3 cé huéng xt ly kip thoi, nhung viéc khéng cung cap thong tin dia
diém phat hanh HSMT day dd, cu thé va rd rang da gy ra nhiéu khoé khan cho cac nha
thau khi ti€p can HSMT. Day ciing |a bai hoc can nghiém tuc rat kinh nghiém cho cac
bén mai thau khac cling nhu céc don vi tu van dugc bén mai thau dy quyén. Béi theo
quy dinh tai Diém m Khoan 1 Diéu 65 Nghi dinh 85/2009/ND-CP, khi t8 chirc, cd nhan
thudc bén mai thau khéng ban HSMT cho nha thau hodc thuc hién bat ky hanh vi nao
lam han ché nha thau mua HSMT s& bj cAm tham gia hoat déng diu thiu tir 6 thang
dén 1 nam.

(Lu'gre trich tir Bdo Ddu thdu sé 83 ngay 25/4/2013)
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|

MGt thuc t& khac dang dién ra thudng ngay 1a nha thau rat nhoc nhén
trong viéc mua ho sd mdi thau. Sau khi vugt qua dugc cira ai “tim dia chi
ban HSMT”, nhiéu nha thau lai vap phai nhitng “chiéu tro” khac cta chu dau
tu trong viéc mua HSMT. Vi du, khong it chi dau tu dua ra quy dinh nha
thau phai cé ho s vé nang luc tai chinh thi méi dugc mua HSMT (trong khi
phap luat hién hanh vé dau thau khong cé quy dinh nay). Thuc t€ la, nhiéu
nha thau khi di mua HSMT khéng chudn bi va mang theo ho sg vé néng luc
tai chinh nén du cé “treo deo 16i sudi” hang tram cay s6 thi van phai ra vé
tay khong.

Chua hét, sau khi vugt qua dudc bai toan vé loai “gidy phép con” (ho sd
vé nang luc tai chinh) nay, nha thau con bi mét s6 chd dau tu bat phai “xép
hang” dang ky vao danh sach nha thau ¢ nhu cdu mua HSMT va hen lan
sau dén mdi ban HSMT. Theo IGi hen cua chu dau tu, khi nha thau quay lai
mua HSMT thi chd dau tu lai “ndm [an bay lugt” dua ra cac ly do chua thé
ban HSMT nhu: nha thau dang ky mua HSMT nhiéu qud, chu dau tu chua
sao chup kip, dia phuong bi mat dién nén may pho td khong hoat dong
dugc; ngudi dugc phan cong phu trach ban HSMT di véng, ban hop, lam viéc
kiém nhiém nén khdng phai luc nao cling truc ban HSMT... Chinh vi nhiing
doi hdi nhiéu khé, nhiing nhieu cia mot s6 chd dau tu nhu vay nén nhiéu
nha thau da nan chi ma “béd cudc chai”.

Sau khi mé ta ré vén dé bét cap, ching ta xdc dinh hdu qué do van dé bat
cdp gdy ra. Trén co s& xdc dinh hdu qud nghiém trong cda vén dé dé ching
minh sw can thiét phdi cé sw can thiép cua cdc co quan quan ly va nguoc lai,
néu cdc bdng chirng va phén tich cho thdy hdu qud chua dén mirc dé nghiém
trong thi co quan quadn ly chua nén cé can thiép mdi, vi viéc can thiép dé cé
thé khéng gidi quyét duwoc vén dé ma con géy thém phién ha, tén kém, khéng
hiéu qua.

o _/

Vi cac biéu hién ctia hién tugng trong vi du néu trén, hau qué truc tiép
cla hién tugng dan xép, thong dong trong dau thau la nhiéu nha thau khong
nop dugc HSMT dung dia chi, kip thdi han vi khong lién lac dugc véi cha dau
tu. Vi thé, khi dong thau, s6 nha thau ndp dugc ho6 sg rat it, tao thuan Igi
cho chu dau tu luva chon nha thau phu hdp véi mong muén chi quan cla
chu dau tu. Pay thuc chat la hién tugng “lach luat”, théng dong gilra chu
dau tu va nha thau can dudc ngan chan.

V@i cach thdc mgi thau nhu thé, chat Iugng cac nha thau tham gia dau
thau s& rdt han ché, khdng bao dam canh tranh thuc su. M6t khi nha thau
khong dd nang luc nhung van dugc lua chon thuc hién gdi thau sé gay ra
nhiéu thiét hai I16n vé kinh t€ trong qua trinh thuc hién du an, khong bao
dam yéu cau vé chat lugng, trong do cd Igi ich cia Nha nudc vi cac gbi thau
c6 von nha nudc trén 30% (theo quy dinh cua Luat dau thau hién hanh).
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Bén canh dé cac doanh nghiép kinh doanh c6 chat Iugng thi bi anh hudng do
mat cd hdi tham gia dau thau va thuc hién cac du an mot cach cong bang,
minh bach. Ngugi dan bi anh hudng chat lugng cudc s6ng vi phai st dung
cac cdng trinh, san phadm khdng bao dam chét lugng ma nguyén nhén tir cac
nha thau lam an gian d6i. Hau qua lau dai la nén kinh t€ bi anh hudng vé
chat lugng va hiéu qua tang trudng do cac hoat dong dau tu, dau thau
khéng bao dam chét lugng, nhat Ia dau tu cdng bang ngudn vén ngan sach
nha nudc.

Cung vdi viéc xdc dinh hGu qud, nguyén nhén cla vén dé bt cap ciing
cén dworc lam rd, trong d6 phdi xdc dinh hét cdc nguyén nhén khdc nhau
va nguyén nhén ndo la “nguyén nhén géc” dé tim cdch gidi quyét triét
dé van dé bat cap.

e Nguyén nhan cua cac hién tugng dan xép, théng dong trong dau thau
trudce tién 1a do y chi chi quan cua chu dau tu khéng mudn té chirc ddu thau
mdt cach cdng khai, minh bach d& lva chon nha thau tdt nhat vdi chi phi
thap nhat. Ho mudn Igi dung cc ché dau thau lam “vé boc” cong khai, minh
bach nhdm muc dich truc Igi riéng. Vi phan I6n ngudn vén thuc hién du an 1a
von nha nudc nén cac chd dau tu “duc khoét” bdng moi cach, trong dé co
cach thdng ddng véi nha thau dé hudng Igi tr du' an. Con cac nha thau thi
muodn cd viéc lam, Igi nhuadn nén ciling dong tinh vdi cach thirc nay va san
sang “chi hoa héng” cho chu dau tu néu dugc trdng thau.

Médc dU Ludt ddu thau hién hanh da cé cac quy dinh nhdm budc cac ch
dau tu phai cong khai qua trinh mgi thau nhu dang thong tin mai thau trén
Bdo dau thau va trang thong tin dién t& vé dau thau cla cd quan quan ly
nha nudc vé diu thau vdi cac thdng tin cu thé nhu: k& hoach dau thau,
thong bao mdi thau, danh sach nha thau, két qua lua chon nha thau,...Tuy
nhién, vdi y dinh “lach luat”, cac chu dau tu chi thuc hién cac quy dinh nay
mang tinh hinh thdc va c¢6 tinh gay khdé khan cho nha thau khi nép HSMT
nhu cac hién tugng néu trén.

- >
Sau khi phén tich duoc nguyén nhén cia hién tugng thi cén xdc dinh muc
tiéu chinh sdch, phuong huéng gidi quyét déi vdi tirng nguyén nhén bdng
cdc céng cu khdc nhau nhuw: cdi thién viéc thuc hién quy dinh hién hanh,
stra d6i, bé sung hodc ban hanh quy dinh méi. Phwong dn gidi quyét van
dé phdi pht hop vdi muc tiéu ddt ra va cé thé néu ra cdc phwrong dn khdc
dé c6 co sd so sdnh, tim ra phwong dn tét nhét trong thoi diém gidi quyét

vén dé.
\ Y,

PHAP LUAT VE DAU THAU DUG1 GOC NHIN PHAN TiCH CHINH SACH



Phan II. Phan tich chinh sach bang phwong phap danh gia tdc dong—Trudng hop chinh sich dau thau

D€ ngén chdn hién tugng nay, Ludt dau thdu can quy dinh chat ché& hon
vé qud trinh mai thau nhu: quy dinh cu thé hon nghia vu clia bén mdi thau
trong viéc cong b6 cong khai moi théng tin dén diéu kién du thau, thdi gian
nop h6 s6 mai thau, dia chi lién lac ctia chi dau tu va cd quan quan ly clua
chi dau tu,... tai tru s@ cla chd dau tu, trén Bao dau thau va trén trang
thdng tin dién tr clia cd quan, td chirc (hodc clia c6 quan chi quan) nham
tao thuan Igi nhat cho nha thau ndép HSMT.

e Nguyén nhan th(r hai cla chat lugng cia HSMT, ho sG yéu cau con
nhiéu bat cap la do nang luc va trinh d6 cia bén mdi thau, ban quan ly du
an hay t6 chdic tu van con han ché: HSMT dua ra nhitng ti€u chi qua cao
hodc qua thap so vdi yéu cau cta géi thau, viéc ap dung mau ho s mdi thau
dé soan thdo hd s yéu cau con mang tinh may mdc, chua thuc hién diéu
chinh cho phu hgp, vi du c6 ndi quy dinh trong hO s yéu cau vé viéc xac
dinh gid danh gia, 4p dung phuong phap chdm diém déi vdi gbi thau tu
van..., ¢6 nai ndi dung HSMT chua chdt ché va chua cu thé nhu quy dinh vé
nang luc tai chinh cta nha thau khong yéu cau phai cd xac nhan cua cac cg
quan cd thdm quyén trong cac tai liéu ké khai vé nang luc tai chinh cla nha
thau, quy dinh vé xac dinh gia danh gia nhung khong dua ra huéng dan cu
thé dé tinh toan cac chi phi d& dua v& mdt mat bang tai chinh, thuong mai
nén thuc t&€ khdng thé xac dinh dugc gid danh gid vdi nhitng yéu t& nay...).
Nhiing bat cap néu trén mot phén Ia do don vi thdm dinh HSMT, hd sg yéu
cau da khong doc ky ho sa, chi lam qua loa cho du tha tuc nén dan dén
trong mot s6 trudng hop chi vi mét vai chi tiét trong hé s mai thau do tu
van 1ap khong chudn xac ma cd thé dan dén phirc tap trong dénh gia ho so
du thau, phai x{r ly tinh huéng gay cham tre; trong mot s6 trudng hgp khac
con phai huy dau thau lam anh hudng dén ti€n do du an va lang phi tién cua
Nha nudc. P& khac phuc bat cp nay, nang cao chat lugng HSMT, hd sc yéu
cau thi can cé nhitng gidi phap dai han nham nang cao y thirc, trach nhiém
va nang luc cla chu dau tu, vi du nhu dao tao, tép huan vé chuyén mon, ky
nang cho can b6 lam cong tac dau thau.

e Mbt nguyén nhan khac 1a do céng tac quan ly, thanh tra, kiém tra déi
vGi chi dau tu con long léo, chua phat hién kip thdi cac tiéu cut trong thuc
hién du an, dau thau & mét s6 co quan, td chirc, k& ca cd bi phét hién thi
ché tai cling chua dd manh, tham chi ¢ co quan quan ly con dung tdng,
“lam nga” trudc cac hanh vi sai pham cua chd dau tu. Nhiéu phat hién la do
bao chi, doanh nghiép va nguGi dan phan anh, song phan Ién cac phat hién
khong kip thai, phat hién khi da thuc hién xong thu tuc dau thau nén khé xr
ly, cac nha thau da nang Iuc khéng con cg hoi tham gia dau thau. Cac quy
dinh ctda Luat dau thau hién hanh vé quan ly cht dau tu cling da cdé nhung
cdn chung chung, chua cd bién phap cu thé, di manh khién cac chi dau tw
e ngai khong dam vi pham.
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Do dd, Luat dau thau can co ché tai nghiém khac hon d6i véi cac chi dau
tu khong tuan tha cac quy dinh nay, vi du nhu dinh chi dau thau, hay thau,
XU phat vi pham hanh chinh déi v&i chu dau tu va yéu cau cd quan quan ly
(ngudi cd thdm quyén trong viéc quyét dinh diu thau) cé bién phap cbng
khai cac hanh vi vi pham, ky luat hanh chinh déi v&i cac ca nhan cd trach
nhiém, thay chi dau tu d€ ng&n chén tham nhiing cta chu dau tu,... Pong
thdi, can tién hanh té chlc thanh tra, kiém tra nhiéu hon, kién quyét x{r ly
cac hanh vi sai pham cuta chu dau tu va k& ca cla cd quan quan ly cd trach
nhiém lién quan dé& “lam gudng” trong viéc tuan tha phap luat dau thau,
khdng thé kéo dai tinh trang cé ludt ma van tiép tuc vi pham.

Bén canh d6, mét giai phap dang dugc trién khai thuc hién trong thdi gian
qua la dau thau qua mang cling mang lai hiéu qua tét, gép phan han ché
hién tugng “gidu” thdng tin clia chd dau tu, gilp cac nha thiu cd thé tham
gia ddu thau mot cach minh bach, cong bang ma khong can ti€p can truc
ti€p véi chu dau tu, tiét kiém thdi gian, chi phi cia nha thau trong viéc qua
trinh ndp HSMT. Vi vdy, d&€ day nhanh mdrc dd phé bién d&u thau qua mang
can luat hoa quy trinh dau thau qua mang, co 16 trinh yéu cau bat budc dau
thau qua mang doi vdi cac goi thau cé du diéu kién thuc hién (hién nay cho
phép Iuva chon dau thau thong thudng hodc dau thau qua mang) va cac bién
phap hoan thién quy trinh va co s& ky thudt dé td chirc thuc hién déu thau
gua mang, tao thuan Igi cho cac nha thau tham gia dau thau. Theo dé, dau
thau qua mang (hay dau thau dién tir) dugc hi€u la qué trinh s dung hé
thdng mang cdng nghé thdng tin (internet) va cac thiét bi dién toan dé thuc
hién qua trinh lva chon nha thau d6i véi cac goi thau mua sdm hang hoa,
dich vu tu van va xay lap theo quy dinh cta phap ludt vé dau thau. Khi ap
dung dau thau qua mang, thay vi phai dén tan dia chi cia chd dau tu, bén
mdi thadu d& mua HSMT, ndp HSDT va tham du Ié m& thau theo gid hanh
chinh, thi nay, du géi thau dugc to chlic dau thau & Ha Nbi, cdc nha thau &
bat ky dau cling dé dang mua HSMT va n6p HSDT bat c( lic nao chi véi mot
vai thao tac thuc hién trén mang. Khi tham gia dau thau qua mang, nha thau
khong ti€p xuc truc ti€p vdi chu dau tu, bén mdi thau nén viéc phat sinh tiéu
cuc trong dau thau cling han ché han, tinh cdng khai, minh bach trong dau
thau ciling cao hon. Vi vay, viéc b6 sung cac quy dinh rd rang va day da vé
d&u thau qua mang la can thiét dé tao hanh lang phap ly vitng chic cho viéc
ap dung rong rai dau thau qua mang trong thdgi gian tdi.

1.2. "Vé ra” yéu c3u trong hé so moi thiu dé loai nha thiu

M6 té ré vdn dé bt cdp, béi cdnh, thoi gian, quy mé va xu hudng dién bién. J

DPay la mot hién tugng dang phé phan trong cong tac dau thau hién nay.
Theo cac chuyén gia trong nganh xay dung, viéc “v&” ra yéu cau trong HSMT
la hang rao ngam, khong 10 thién nhu viéc gay khd dé trong mua HSMT ma
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chi c6 mdt s6 chi dau tu “cao tay” mdi cd thé dua ra dugc. Hang rao nay co
y nghia gan nhu “don danh ha guc” hodc nham ngan can cac nha thau
khong cé quan hé rudt thit vdi chi dau tu ti€p can vdi géi thau.

Mot trong nhitng “hang rao” ngém duoc nhiéu chu dau tu’ su’ dung la tu
dét ra nhifng yéu cdu theo ki€u trén trdi hodc ki€u “do ngusi may ao” (ldy
nha thau rudt Iam mau hinh chuén dé ra “bai thi” va ciing chi cd nha thau
rubt mai co Ii giai tuong (ng). Bén canh dé, mét s6 chu dau tu con dua ra
nhitng yéu cu “ngat ngudng” d€ han ché& su’ tham gia clia cac nha thau.
Chang han, tai HSMT géi thau "Mua sam 200 givong bénh loai 2, trong do
120 giuong bénh didu tri theo ché dé Bao hiém Y té Bénh vién Pa khoa X
TP. HN”, phan yéu cau vé nang luc tai chinh ctia nha thau quy dinh: "Doanh
thu binh gquén 3 nam 2008, 2009 va 2010 phai dat 50 ty dong trod Ién”, trong
khi do gia gdi thau chi gan 900 triéu dong (chua day mot ty)...

MGt vi du khac la viéc khi can mua s@m nhitng hang héa thdng dung, c6
nhiéu trén thi trudng, mot s6 chu dau tu’ cing dat ra nhithg yéu cdu hét suc
cau ky doéi véi nhitng nha thau quan tam nhu yéu cau vé ban gbc gidy phép
ban hang cta nha san xuét, néu yéu cau cu thé vé nhan hiéu, xuét xr hang
hda...

[Sau khi mé ta vén dé, budc tiép theo la xdc dinh hédu qud.}

Hién tugng nay gay ra hau qua la gidam s6 lugng ho so du' thau, han ché
cac nha thau tham gia dau thau vi cac yéu cau, tiéu chi madi thau qua cao
hoac khéng phu hgp véi thuc t€ hau hét cac nha thau khong dap Uing dugc.
Muc dich cudi cung cua chu dau tu la dua ra yéu cau hd sc mai thau sao cho
chi ¢ nha thau “rudt” méi cé thé dap &’ng dudc, vi thé khdng phai canh
tranh thuc su v&i cac nha thau khac. V&i muc dich tu Igi, trong truGng hgp
nay cac chi dau tu da gay thiét hai vé kinh t& cho Igi ich cua tap thé, cua
Nha nudc vi két qua lua chon nha thau khong didng véi thuc chat dua trén
canh tranh, minh bach, hau qua la cac nha thau c6 nang luc bi loai ngay tu
khi ndp h6 sa. Thuc chat hanh vi nay cta chu dau tu da vi pham diéu cam
cla Luat dau thau hién hanh la cau két, thong dong vdi cac bén trong dau
thau lam anh hudng dén Igi ich cua tap thé, Igi ich clia qudc gia, can phai
dugdc ngan chan, xr ly kip thdi. Tuy nhién, trong thuc t€ thi rat khé xir phat
hanh vi nay vi khéng c6 bang chitng dé chirng minh viéc dua ra yéu cau mdi
thau qua cao la hanh vi cau két, thong déng clia chi dau tu’ véi nha thau.

[ DAng thoi, im nguyén nhdn cla van dé bét cap. J

Nguyén nhan cta hién tugng nay la do mong mudn cht quan cla mot sb ca
nhan muon Igi dung dau thau du an tir nguon von cia Nha nudc dé thu Igi
bat chinh, ma ban chat la tham nhiing. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat
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hién hanh vé d&u thau va phong, chng tham nhiing van chua c6 giai phép
triét dé giai quyét bat cap nay. Cac cd quan quan ly cling khong thé quan ly
hét cac thdng tin cu thé ma nha dau tu dua ra cé thuc sy can thiét, chinh
dang khong. Quy trinh ddu thau hién nay chu yéu van giao trach nhiém toan
bd cho chu dau tu, nhung lai thi€u cac bién phap kiém tra, kiém soat cla cd
quan quan ly ddi vdi viéc thuc hién cla cha dau tu.

Song song vdi viéc nghién ctru nguyén nhén, tim ra gidi phdp thich hop dé

gidi quyét hién tuong bat cdp trong viéc vé ra cdc yéu cdu trong hoé so

mdi théu.

Chinh vi nhirng nguyén nhan trén nén dong thai véi viéc giao trach nhiém
cho chll d4u tu trong viéc mdi thau, thi phap luat vé dau thau cling can bd
sung bién phdp bdo dam canh tranh trong dau thdu nhu quy dinh cu thé
nghia vu clia chd dau tu trong viéc dua ra cac yéu cau mdi thau phu hgp véi
gdbi thau, cac cg quan quan ly cla chd dau tu cé trach nhiém kip thdi ngan
chan chd dau tu cé dau hiéu vi pham, dua ra yéu cau du thau qua cao,
khong hgp ly va co ché tai manh hon d6i vdi cac chi dau tu vi pham nhu
dinh chi dau thau, hdy thau, tham chi thay chu dau tu,...Bén canh do, cong
tac quan ly cla cac co quan chirc ndng ciing can bam sat thuc tién, ndm bat
kip thdi cac hoat ddng cla cac cd quan, td chiic dugc giao lam chu dau tu
du an, td chirc du thau. Néu phat hién nhitng hién tugng tiéu cuc thi can cé
bién phap xtr ly kip thdi, quy trach nhiém rd rang cho tap thé, ca nhan cd vi
pham, néu thdy cd bi€u hién tham nhiing thi can kién quyét diéu tra, xr ly
theo quy dinh phong, chong tham nhiing va phap luat té tung hinh su.

Nén nghién clfu bd sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé mé hinh
mua sdm tap trung trén cd s& tdng két nhitng két qua dat dudc trong giai
doan thi diém, ti€p cin vdi cac quy dinh tdt v& mua sam tap trung trén thé
giGi, tir d6 stra déi nhitng quy dinh con bét cap, vudng méc trong thuc tién
dé€ dat dugc muc tiéu hiéu qua, tan dung tinh uu viét cia phucng thic nay,
dac biét la quy dinh vé b3t bubc mua sam tap trung déi vdi loai hang hda
khac (ngoai xe & td phuc vu cdng tac cla cac chirc danh theo tiéu chuén)
nhu: thiét bj tin hoc, thiét bi day hoc, vén phong pham, thuéc chita bénh,
thiét bi y té... Ludt nén cho phép hinh thanh mét s t& chirc dé thuc hién
d&u thau tdp trung theo hudng chuyén nghiép nham tao ddng luc thic day
ap dung hinh thiric nay, tor dé gilp don gian hoéa thu tuc, tiét kiém thdi gian,
chi phi, nguon luc trong cong tac dau thau.

Ngoai ra, Ludt ddu thau cdn bé sung quy dinh vé xay dung hé thdng co
s@ dif liéu vé dau thau. Viéc xay dung hé théng dir liéu nha thau can dugc
thuc hién nhanh chdng, kha thi, dap U'ng nhu cau cda nha thau, chu dau tu.
Cd s@ dir liéu nay sé tao thuan Igi trong qua trinh danh gia kinh nghiém va
nang luc nha thau vi day 1a co s3 dé chu dau tu, bén madi thau kiém tra tinh
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xac thurc trong théng tin khai bao cta nha thau. Viéc nay tiét kiém nhiéu thoi
gian va cong suc, chi phi trong qua trinh t6 chirc, Iua chon nha thau.

1.3. Hién tuong "quan xanh, quan do”

Tuwong tw nhw cdc budc dé duoc phén tich trong cdc bat cGp néu trén, hién
twong “quén xanh, quén dé” trong hoat déng dédu théu ciing sé dwoc mé ta, tim
nguyén nhdén va tir nguyén nhdn tim ra cdc gidi phdp sau khi phén tich nghién
ctru ky vé chi phi va lgi ich trurde khi dwa ra gidi phdp chinh sdch.

Tinh trang dan x&p, théng déng gitfa cac nha thau d& mot nha thau tring
thau trong mot gdi thau con xay ra & mét s6 noi, néu mot chi dau tu nao do
mubn mot hgp dong cua goi thau rdi vao cac nha thau “rudt” cta chu dau tu
dé& sau nay cung hudng Igi, chil dau tu’ va nha thau rudt sé méc ndi, tim cac
nha thau khac yéu hon nha thau “rudt” roi té chlic ddu thau. K&t qua 1a nha
thau “rudt” tring. Cac nha thau khdng phai nha thau rudt dugc coi la "quan
xanh" hay con goi la “chan go”, con nha thau “ru6t” la "quan dd". Trong mua
sam thiét bi, thudng xay ra tinh trang chi dau tu I8y t6i thiu 3 bdo gia cla
3 nha cung cdp dé so sanh, trong d6 c6 mét bao gid “quan dd” cd gia ré,
chét lugng va 2 bdo gid “quan xanh” dat va kém chat lugng haon. Puong
nhién 1a "quan dd" thang.

Ngudc lai, mdt s& chi dau tu khdng cé kinh nghiém cling cé thé bi roi vao
hoan canh bi cac nha thau lién tuc “quay thau” r6i thué cac nha thau khac
lam “quan xanh” cho minh dé thang thau.

Hién tugng “quan xanh, quan dé” da xuat hién tir lau, la hién tugng Igi
dung té chirc diu thau dé tring thau bang viéc dan x&p, thdng dong gitra
chi d4u tu va nha thau hodc gilta nha thau véi nhau dé tring thau. Hau qué
rd rang cua tinh trang nay la cac nha thau du nang luc thi khéng tring thau,
nha thau tring thau thi cé khi khong du nang Iuc anh hudng dén chat lugng
thuc hién du an. Nguyén nhan cua hién tugng nay hoan toan do mong mudn
chi quan cla chl dau tu, cd tinh dan xép dé nha thau “cé quan hé” tring
thau hodc do nha thau c6 tinh dan xép trong qua trinh nép ho sc tham du
d&u thau dé loai cac nha thau khac.

Vi vay, Luat dau thau can cé nhitng bién phap ngan chan tinh trang nay,
quy dinh rd thé nao la hanh vi thong dong, quy dinh chat ché vé tha tuc, ho
sd mdi thau; quy dinh rd trach nhiém cla chd dau tu, ¢ quan quan ly va
ché tai xr ly vi pham néu ¢ tinh dan xé&p, thdng déng dé truc Igi. Ngoai cac
bién phap x{r ly vi pham clia Luat dau thau nhu dinh chi dau thau, hay thau,
cdm tham gia dau thau,... can cd bién phap xr ly manh hon cla cd quan
quan ly cap trén ddi véi cha dau tu, dac biét la quy trach nhiém ca nhan cla
ngudi ra quyét dinh, han ché trach nhiém tap thé khéng xtr ly dugc vi pham.
DE cd thé xir ly, phét hién kip thdi cac vi pham cua chi dau tu trong qua
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trinh m&i thau, han ché dugc nhirng tiéu cuc nhu hién nay, can nghién ctu
td chlic cd quan thanh tra, kiém tra doc Iap, chuyén nghiép, du ndng luc
trong cd quan quan ly vé dau thau. Bdi vi, hoat dong dau thau can co
chuyén mén nghiép vu cao, nén luc lugng thanh tra nhu hién nay khong du
nang luc dé phat hién cac ddu hiéu vi pham trong thuc t&€ & nhiéu linh vuc
khac nhau. Ngoai cac bién phap cuGng ché, cac cd quan quan ly & trung
ugng va dia phudng ciling can phoi hgp chat ché hon véi cac hiép hoi doanh
nghiép, hiép hdi nha thau dé tuyén truyén, nang cao y thirc cho cac chi dau
tu, nha thau trong viéc tham gia ddu thau cdng khai, minh bach nhdm bao
dam Igi ich lau dai cia nha thau, chu dau tu cling nhu Igi ich kinh té chung.

2. Bat cap trong tdé chirc diu thau, nguyén nhan va phuong an
giai quyét

Trong hoat dong t& chiic ddu thau cling co rat nhiéu van dé bat cap. Ap
dung phudng phap phan tich téc dong d€ nghién cdru, nhin nhan va danh gia
nhitng van dé bat cap phat sinh trong thuc tién, xac dinh nguyén nhan, dac
biét Ia nguyén nhan c6t 16i va tim ra giai phap t6i uu sao cho chi phi ciia Nha
nudc, cta xa hoi bd ra 8 mdc thap nhat ma dat hiéu qua cao nhat. Do la
muc dich cua viéc xay dung mét chinh sach tét, khach quan, giai quyét dugc
nhifng van dé cua thuc tién.

2.1. Hién tuong lam dung chi dinh thau

DEé xac dinh ding van dé bat cdp & hién tugng lam dung chi dinh thdu
can nghién clu thuc t€, dong thdi phan tich, so sanh cac so liéu thong ké
qua cac nam dé co dudc birc tranh tong thé vé hién tugng nay.

(Chi dinh théu—Anh minh hoa)

Mac du chi dinh thau la hinh thirc lva chon nha thau mang lai hiéu qua
kinh t& khdng cao (thé hién qua ty 18 tiét kiém kha thdp, khéng tao ra su
canh tranh, cong bdng trong lua chon nha thau) vay ma chi dinh thau lai
dugc ap dung nhiéu trong nhitng ndm vira qua, cu thé nhu sau:
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(Nguén: Cuc Quan ly Bau thdu — B6 KH&DT)
Pon vi: Ty dong

TéngS
2008 2009 2010 2011 2012 3
nam
Tc:mg gid goi
thiu 168.826 | 184.640 | 200.724 | 348.444 | 206.067 | 1.108.701

DTRR | Téng gid tning
thau 159.632 | 170.424 | 185.

w
wh
(5]
(o]

331.602 | 193.351 | 1.040.541

Ty 18 tiét kiém 5.5% 7.2% 7.7% 6.4% 6.1% 6.6%

Téng gia goi
thiu 31.968 | 15508 | 16.691 | 27.221 | 25274 | 116.662

PTHC | Téng gis tring
thiu 29290 | 13471 | 15640 | 25539 | 24689 | 108.629

Ty 18 tiét kiém 8.3% 6.7% 6.5% 3.8% 2.3% 5,9%

Téng gid gbi
thiu 70.680 | 196.892 | 119.299 | 404.457 | 123.780 | 915.108

CPT | Téng gia tring
thau 68.283 | 192.825 | 113.643 | 390.050 | 119.893 | 884.694

(5]
wn
o
o~
(=
w
o
o

Ty 18 tiét kiém 42% 2.6% 3.1% 2,6%

(PTRR: Ddu théu réng réi; DTHC: Pdu thdu han ché; COT: Chi dinh théu)

Qua s6 liéu & Bang trén cd thé thady rang trong giai doan 2008-2012, téng
gia tri cac gdi thau s dung von ngan sach nha nudc (bao gbm cac gdi thau
thudc du an dau tu phat trién va du todn mua sdm thudng xuyén) ap dung
hinh thdc chi dinh thau chiém ty trong 16n (915.108 ty dong), bang 82%
tdng gid tri cac gdi thau ap dung hinh thic ddu thau réng rai (1.108.701) va
bang 75% tdng gid tri cac gdi thau ap dung dau thau rdéng rai va han ché;
trong khi dé ty Ié ti€t kiém dat dugc qua cac hinh thdc dau thau canh tranh
nhu rong rai va han ché cao hon tir 2 dén 2,5 lan so vdi chi dinh thau. Mot
nguyén nhan chinh dan dén tinh trang nay la do han murc chi dinh thau hién
nay cao (ap dung chi dinh thau ddi véi cac goi thau xay 1ap dudi 5 ty dong,
goi thau mua sdm hang hda dudi 2 ty dong va goi thau tu van dudi 3 ty
ddng); cac trudng hgp dugc ap dung chi dinh thau hién nay dugc mé rong
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nhidu dan dén hinh thitc chi dinh thau I3 hinh thirc kém canh tranh nhung
dudc lua chon ap dung nhiéu nhat va ty I€ tiét kiém thong qua hinh thirc nay
la thap nhat.

Ngoai ra, xu huéng dé nghi dugc ap dung hinh thic chi dinh thau cua
ngudi cd thdm quyén van con nhiéu va khdng thuc hién ding theo tinh than
da phan cap theo quy dinh hién hanh la: Viéc quyét dinh ap dung hinh thdc
chi dinh thdu cla nhiéu géi thau la trach nhiém cla ngudi c6 thdm quyén
(B6 trudng, Thu trudng cd quan ngang BO, Chu tich UBND tinh...). Tuy
nhién, trong mdt s8 trudng hop ngudi c6 thdm quyén van trinh van ban dén
Thu tudng Chinh phu dé nghi chdp thuan ap dung chi dinh thau (m6t sd tinh
nhu Vinh Phlc, Tién Giang, Hai Phong, Bac Liéu...). Viéc nay dan dén kéo dai
thai gian trong dau thau, tang thu tuc hanh chinh trong dau thau do khong
nghién ctru ky quy dinh cta phap ludt hodc né tranh trach nhiém, gay lang
phi thdi gian cla cd quan Chinh phu. Bén canh do nhiéu géi thau khong
thudc trudng hgp dugc ap dung chi dinh thau quy dinh tai Luat Dau thau,
Luét Xay dung, Nghi dinh 85/CP, can dudc t6 chifc dau thau rong rai hodc ap
dung cac hinh thdc lya chon khac phu hgp theo quy dinh, nhung mét s6 Bd
nganh, dia phugng van trinh van ban dén Thu tudng Chinh phu dé nghi chap
thuén ap dung chi dinh thau theo quy dinh tai diém k khoan 2 Diéu 40 Nghi
dinh 85/CP, tir d6 dan dén kéo dai thdi gian trién khai du an va khéng phu
hgp véi muc tiéu clia cong tac dau thau.

Mdc du cac quy dinh vé chi dinh thau da dugc quy dinh ngay cang chat
ché hon tai Ludt ddu thdu ndm 2005, Luét stra d6i, b6 sung mét s diéu lién
quan dén dau tu xay dung co ban nam 2009 (Lugt s6° 38) va Nghi dinh 85
nam 2009 cua Chinh phu, cac quy dinh nay van chua dugc phat huy hiéu
qua. Sau khi xac dinh rd muc tiéu cta chinh sach la nham quan ly chat ché
viéc chi dinh thau cla chd dau tu can quy dinh thong nhat, dong bd vé chi
dinh thau, dac biét vé trach nhiém cla chu dau tu va cd quan quan ly cla
chd dau tu néu chi dinh thau khdng ding quy dinh, gay thiét hai vé kinh té.
Can ban hanh déng b6 cac van ban hudng dan chi dinh thau trong hoat
ddng s dung v8n nha nudc dé cung cdp dich vu su’ nghiép cng nhu: dau
thau thudc trong bao hiém y t&, ddu thau thiét bi, san phdm trong gido
duc,... vi day ciing la nhitng linh vuc s dung vén nha nudc I6n can dugc
quan ly chat ché&, ngan chan that thoat, Iang phi.

Nguyén nhan chl yéu cla tinh trang mudn chi dinh thau, khéng muén t&
chdc dau thau do trinh d6 chuyén modn, tinh chuyén nghiép cua cac chu dau
tu con yéu kém, trong khi d6 theo Nghi dinh 85/2009/ND-CP hudng dan thi
hanh Luadt dau thau, chd dau tu dugc giao quyét dinh toan b6 cac budc
trong dau thau, doi ngl chuyén gia vé cong tac dau thau cla cac don vi tu
van chua cd di ndng luc chuyén mén, trinh d6 dap (ng yéu cau dé gitp chu
dau tu trong qua trinh lua chon nha thau. Nang luc chd dau tu tai cac don vi
su’ nghiép cong ich, cap huyén, cap xa con yéu, chua dap rng kip véi chu
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truong phan cdp manh cla Luét dau thau hién hanh dan dén Iing ting trong
viéc td chiic dau thau.

Bén canh dd, ndng luc chuyén mon cua nhiéu bén mdi thau dac biét la &
cap huyén, xa, khu vuc vung sau, vung xa, cac bénh vién, truéng hoc.. con
han ché do cac chd dau tu, bén mai thau chua cd kinh nghiém, tinh chuyén
mén chua cao dan dén chat Iugng cua hoat dong ddu thau chua dugc dam
bdo. O rat nhiéu dia phuagng, mot s6 chi dau tu la Giam doc bénh vién, Hiéu
trudng trudng hoc.. rat ngai xem xét, phé duyét két qua dau thau vi thiéu
chuyén mon vé linh vuc quan ly nha nudc vé dau thau, nhung ciling e ngai
vé chét lugng cla cac td chiic tu’ van dau thau. Do d¢, cac chu dau tu nay
mudn chi dinh d4u thau dé don gian, dé thuc hién.

Hién nay, viéc dao tao, b6i dudng vé chuyén mon dau thau dugc thuc
hién dua trén nhu cau, su quan tdm cla chd dau tu vé cong tac dau thau,
chir chua c6 tiéu chudn chuyén mén, nghiép vu bat budc. P cd cd s phap
ly budc cac cha dau tu phai quan tam dén dao tao can bod vé dau thau, Luat
dau thau can c6 quy dinh yéu cau nhirng ngugi lam céng tac dau thau nhu:
can bd lam céng tdc mdi thau, thanh vién t& chuyén gia, t& thdm dinh géi
thau phai cd ching chi hanh nghé vé chuyén mon nghiép vu dau thau thi
mai bao dam c6 du kién thirc, hiu biét va ndng luc dé thuc hién ding cac
quy dinh vé dau thau.

Tuy nhién, cling khong loai trir nguyén nhan chi dau tu muén chi dinh
thau do thong déng véi nha thau theo cac nguyén nhan tuong tu nhu da
phan tich & phan trudc ("..théng dong gilia cac bén”). Nhdm ngdn chdn tinh
trang nay ciling nhu hé trg cac chl dau tu chua du kha ndng té chic dau
thau (nhu chd dau tu xay trudng hoc, bénh vién,...khong cd dbi ngli lam
cdng tac diu thau chuyén nghiép), Ludt ddu thdu can cho phép céc té chirc
d&u thau chuyén nghiép, ddc 1ap 1am chirc ndng nhu dai ly d&u thau t& chirc
dau thau theo hgp dong vdéi chi dau tu, chd dau tu sir dung két qua dau
thau dé thuc hién du &n nhu cac trudng hop khac.

2.2. T6 chirc diu thiu khéng dang quy trinh

Mdc du Luat ddu thau hién hanh va cac van ban hudng dan da quy dinh
kha rd vé quy trinh dau thau, tuy nhién thuc t& van dién ra mét s6 vi pham
Vvé quy trinh d3u thau. Mot s6 chu dau tu tham chi con khong lap va phé
duyét ké hoach d&u thau ma van td chirc ddu thau. Vi du nhu sau:
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Chi dinh thau truéc khi cé ké hoach dau thau dwoc duyét

Qua thanh, kiém tra cong tac dau thau tai Cong trinh Nha Ié&p hoc 2 ting 6
phong Trwong Tiéu hoc Bac Nghia, Thanh tra S& K& hoach va Dau tv (KH&PT) tinh
Quang Binh da phat hién chi dau tw (UBND phwong Bac Nghia) sai pham trong
viéc tién hanh chi dinh thau trwéc khi ké hoach dau thau duoc phé duyét gan 4
thang.

Phat hién sai pham trong chi dinh thau sau ho'n 2 ndm

Cong trinh Nha lép hoc 2 tang 6 phong Truong Tiéu hoc Bic Nghia (thudc
phudng Bac Nghia, TP. Dong Hdi, tinh Quang Binh) dwoc UBND tinh Quang Binh phé
duyét Bdo cdo kinh té& - ky thuat tai Quyét dinh 2061/QP-UBND ngay 25/8/2010
nham tiang cudng co s& vat chat day va hoc clia Truong Tiéu hoc Bac Nghia. Quyét
dinh phé duyét Bio cdo kinh té - k§ thuat cda Dv an néu rd, s& cd quyét dinh phé
duyét k& hoach d3u thau (KHDT) riéng sau khi dugc bd tri von dé trién khai thuc
hién. Ngay 6/12/2010, UBND phudng Bic Nghia d3 ra Quyét dinh s& 110/QD-UBND
chi dinh Céng ty TNHH XDTH Phu Vinh thi cdng xdy ldp Cong trinh tir ngay
6/12/2010 dén ngay 30/7/2011. Tuy nhién, dén ngay 1/4/2011, UBND tinh Quang
Binh md&i c6 Quyét dinh s6 705/QP-UBND phé duyét KHDT cla Dy an. Nhu vay,
trwdc khi KHBT dwoc phé duyét, khoang gan 4 thang, Chu dau tw da tién hanh chi
dinh thau va thi céng Céng trinh.

Tai Bién ban Vi pham hanh chinh trong linh vic KH&DPT ngay 5/2/2013, Thanh tra
S& KH&DT tinh Quang Binh da chi r8, hanh vi nay d3 vi pham quy dinh tai Khoan 3
Diéu 40 Nghj dinh s6 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 cla Chinh pha.

Trach nhiém cuta cac bén lién quan

Sau khi nhan dwoc chi dao cia UBND tinh Quang Binh vé viéc yéu cau Chd dau
tu bdo cdo giai trinh 1am rd nguyén nhan sai pham trong tién trinh trién khai Dy an,
UBND phuéng Bac Nghia d3 t6 chirc kiém diém trach nhiém cac té chirc, cd nhan
lién quan trong viéc quan ly, diéu hanh Dy an dé din dén sai pham. Theo d6, Chl
dau tu da thira nhan sai pham la t6 chirc khai cdng xay dung cdng trinh khi chuwa da
diéu kién (chua cé KHDT duoc duyét). Sau khi cé quyét dinh phé duyét bao cdo kinh
té - ky thuat, UBND phudng Bac Nghia da dé nghi don vi tw van quan ly duw an 1ap ho
so trinh KHDT, song chwa dwoc Tinh phé duyét vai ly do chua dugc bd tri vén dd
35% gia tri goi thau. Do don vi tw van quan ly du &n tham muwu cho Chd dau tw
khong rd rang, ndng luc quan ly du an yéu kém dan dén sai pham khong dang cé
néu trén. Trong Cudc hop kiém diém, Chu dau tw d3 phé binh canh cdo don vj nay
khong du nang luc dé tham gia céc céng trinh xay dung tiép theo trén dia ban
Phudng; déng thoi chi dao Cong ty C6 phan Tu van xay dwng DTC (TVXD DTC) phé
binh, ky ludt 6ng Pang Ngoc Thudng - Giam sat trwdng Cong trinh.

Trong béo céo gidi trinh, Cha dau tuw cling nhan [a d3 khéng lam tron trach nhiém
trong viéc quan ly xay dung co ban va khong kiém tra nang luc cla céc don vi tw van
quan ly du an trudce khi thye hién ky két hop déng. Cong ty C6 phan TVXD DTC d3
nhan khuyét diém la cé sai sét trong viéc tham muwu cho Chd dau tuv tién hanh chi
dinh thau truwdc khi c6 KHPT dugc phé duyét.

(Lugre trich tir Bdo Pdu thau s6 48 ngay 7/3/2013)
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Nguyén nhén cia hién tuong ndy chu yéu do hiéu biét, y thuc tudn thu
phap ludt va nang luc cla chi dau tu con han ché, khdong nam dugdc quy
trinh dau thau, thi€u tinh chuyén nghiép nén chua thuc hién dung quy trinh
dau thau, gay ra nhCrng hau qua kinh té trong qua trinh dau thau, gay thiét
hai dén lgi ich clia cac nha thau. Vi vay, can ti€p tuc cac giai phap thuc thi
phap luat vé linh vuc nay toan dién han, tang Cerng hu’dng dan, kiém tra
viéc thuc hién cac quy dinh clia phap luit dé cac té chirc, cd nhan nédng cao
hiéu biét vé phap luat, thuc hién ding phap luét.

Ngugi lam chinh sach can xac dinh rd viéc tim ra nguyén nhan chinh sach
can xac dinh rd viéc ti ra nguyén nhan chinh, nguyén nhan cét 16i cia hién
tugng bat cap la rat quan trong vi thong qua viéc xac dinh ddng nguyén
nhan sé tim dugc dung giai phap — “liéu thudc” hitu hiéu giadi quyét van dé
b4t cap. D& tién téi ndng cao ndng luc cua ddi ngli lam céng tac dau thau
can nghién clfu b8 sung cac quy dinh cu thé vé diéu kién, néng luc cla doi
ngl can bd lam cong tac dau thau theo hudng chuyén moén hoda, chuyén
nghiép héa nhu: quy dinh vé diéu kién cta thanh vién t8 chirc thdm dinh;
quy dinh vé td chlric d&u thau chuyén nghiép; quy dinh cu thé vé diéu kién,
vé tradch nhiém va nghia vu clia cac cd s td chirc hoat dong dao tao, boi
dudng, diéu kién cap chirng chi..., hoat dong dao tao, bdi dudng can gan vdi
ting d6i tugng cu thé: gidng vién vé diu thau; tu van vé diu thau; cac bén
truc tiép tham gia vao hoat dong d4u thau: ngudi cd thdm quyén, chi dau
tu, bén mdi thau, co quan, t6 chic thdm dinh; cac d6i tugng khac. Vé 1au
dai can quan ly doi ngli nay thong qua viéc cap bang hodc chirng chi hanh
nghé sau khi du diéu kién va tham gia khda hoc dao tao vé chuyén mon.

2.3. Hién tuong "Phan cap nguoc”

Theo quy dinh, chu dau tu dudc trao quyén thuc hién mot s6 cong viéc
nhu: phé duyét hé s madi thau, ho sd yéu cau, két qua lua chon nha thau,
xur ly tinh hudng trong dau thau. Viéc phan cdp manh cho chu dau tu trén
thuc t€ dan dén ba xu hudng: (i) phan cap gilp chd dau tu thuc hién theo
quy dinh vé hoat dong dau thau cia don vi minh va chiu trach nhiém vé
quyét dinh cia minh; (ii) thuc té€ da cé nhiéu chu dau tu lam quyén, gay tiéu
cuc trong dau thau; (iii) ngudc lai, cling cé nhiéu truéng hgp, do qua trinh
phan cap manh, cac don vi chd dau tu chua chu dong nang cao nang luc,
dan dén khong tu giai quyét dudc, ngai trach nhiém nén chon giai phap an
toan la dun day 1én trén, theo ki€u "xin y kién chd phé duyét". Quy dinh la
vay, nhung thuc té cé nhiéu cach lam bién tudng khac nhau nhu thué lai cap
trén thdm dinh hodc nhd ngudi cd thdm quyén phé duyét cac ndi dung thudc
trach nhiém cua chu dau tu nhu hd sd mdi thau, két qua dau thau..., hodc
trude khi phé duyét phai xin y kién chap thudn cla ngudi cé thdm quyén.

Trong qua trinh danh gia ho s du thau, viéc danh gid h6 so du’ thau cua
td chuyén gia la mot khau quan trong, quyét dinh toan bd téi két qua Iua
chon nha thau. Tuy nhién, trén thuc t&, & mdt vai noi nang luc cta td chuyén

PHAP LUAT VE PAU THAU DU'G1 GOC NHIN PHAN TiCH CHINH SACH



Phan I1. Phan tich chinh sach bang phuwong phap danh gia tac dong—Truang hop chinh sach dau thau

gia con han ché nén viéc danh gia con thi€u sét, chua nghién clru ky cac quy
dinh vé dau thau ciing nhu nghién cltu hé so mdi thau, hd sc du thau khi
chdm thau, tir d6 dan dén viéc danh gia clia td chuyén gia con mang tinh
may moc va cing nhdc (vi du: loai bd hd so du thau cla nha thau cé gia
chao thap nhat do hiéu Iuc cla bao dam du thau cua nha thau thi€u 1 ngay),
ngoai ra viéc danh gia ddi khi khdng tuén thu theo tiéu chudn danh gia trong
h6 sd mdi thau. Déi véi mét s& gdi thau tu van, viéc danh gid cta t6 chuyén
gia con chua tuan thu theo quy dinh, nhu chua thuc hién budc dam phan
hgp dong trudc khi trinh chd dau tu’ phé duyét két qua dau thau.

Viéc md td van dé bat cap phai khach quan—khdng nén cé nhitng dénh gia
chu quan. T4t c3 cic két ludn duwa ra déu phai dua trén cin cl thyc té khach
quan.

Hién nay chu dau tu dudc giao quyét dinh toan bd cac budc trong qua
trinh dau thau (tr budc phé duyét ho so mai thau dén budc ky két va quan
ly hgp déng). Tuy nhién, trén thuc t€, 8 mot s6 ndi, mot s6 cong viéc thudc
trach nhiém cla cha dau tu nhu: viéc phé duyét danh sach nha thau dat yéu
cau vé mat ky thuat va danh sach xép hang nha thau; viéc quyét dinh thanh
Iap t6 chuyén gia d&u thau hay viéc ky két hgp dong véi nha thau...déu dugc
chu dau tu Uy quyén cho bén mdi thau (Ban quan ly du an) thuc hién, co
quan quan ly thi khdng kiém soét dudc hét cac hoat dong nay.

Nhu vay, trén thuc t€, hién nay toan b6 qua trinh dau thau va cac tha tuc
trong dau thau chu yéu do chu dau tu quyét dinh, gan nhu khép kin va
khong cd ¢ quan giam sat doc lap ngoai chu dau tu. Luat Bau thau va Luat
s& 38 da thé hién rat rd tinh than phan cap, thuc hién phan cdp manh gén
lién vdi trach nhiém va tdng cudng cdng tac hau kiém. Phan c&p manh gilp
cho cac chu dau tu chu dong han trong viéc thuc hién va quyét dinh cac ndi
dung clia qua trinh dau thau.

Sau khi Luat D&u thau, Ludt stra ddi va Nghi dinh 85/CP ban hanh va ¢
hiéu luc, chu dau tu dugc giao quyét dinh toan bd cac budc trong dau thau.
Qua trinh d&u thau tir khdu so tuyén (néu cd) hodc 1ap hd so mdi thau dén
ky hop déng phan I6n déu do chu dau tu td chirc thuc hién. Diéu nay dé dan
dén phat sinh tiéu cuc trong dau thau do vai trd cla chu dau tu rat I6n.
Trong khi d6 céng tac theo doi, phat hién kip thdi nhitng sai st hodc tiéu
cuc trong qua trinh d&u thau cta cdp c6 thdm quyén con gép nhiéu khé khan
do ché dd bao cao vé qua trinh Iuva chon nha thau hién nay chua dugc quy
dinh cu thé va ché tai d6i véi viéc vi pham quy dinh ndy con chua nghiém
khac.

Trong tinh hinh phan cdp manh mé nhu hién nay, chu dau tu dugc trao
nhiéu quyén quyét dinh, trach nhiém cling I6n han nén hiéu qua du an gan
rat chat véi ndng luc cda chd dau tu, day la nhan té quan trong trong cong
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tac thuc thi phap luat vé dau thau. Theo quy dinh vé phan cap trach nhiém
trong d&u thau tai Ludt stra ddi va Nghi dinh 85/CP, chi dau tu chiu trach
nhiém thuc hién cac nhiém vu ma trudc day thudc trach nhiém cua ngudi cd
thdm quyén nhu phé duyét hd so mdi thau, két qua lua chon nha thiu va xir
ly tinh huéng trong dau thau. Qua thuc t€, viéc thuc hién phan cap da boc 16
cac van dé lién quan dén nang luc cua déi ngli can bd lam cong tac dau
thau, dac biét la chi dau tu. Tai nhiéu dia phudng hién nay, van dé nang luc
cta chu dau tu dang la mot van dé dang lo ngai va diéu nay cling la mét
trong cac yéu t6 tac dong, gay anh hudng khong nhé dén cong tac dau thau
khi ma cac cong trinh, du an cé quy mo I6n dén hang chuc nghin ty dong.

(Péu théu mua sém hang héa — Anh minh hoa)

Bén canh do, chat lugng cua cac td chirc tu van dau thau con nhiéu bat
cap. O nhiéu dia phuang hién nay, chat lugng cong viéc tu van do cac don vi
tu van dau thau thuc hién con thap do han ché vé nhan su cling nhu ndng
Iyc chuyén mon. Nhiéu hd sd do cac don vi tu' van 1ap dé trinh chl dau tu
thdm dinh, phé duyét khong dat yéu cau, khong theo Mau hudng dan thdng
nhat va co nhiéu sai sét dan dén ho so khong dat chat lugng va yéu cau
theo quy dinh, kéo dai thdi gian thdm dinh, anh hudng dén tién dd thuc hién
du an.

Tuy chat lugng cua tu van dau thau con nhiéu han ché nhu vay, nhung &
nhiéu nai lai xay ra tinh trang khong it cht dau tu, bén mai thau con tam ly
trong chd, y lai vao tu van, tu lam mat vi tri va thdm quyén ctia minh. Nhiéu
chi dau tu thué cac don vi tu van dé té chirc lua chon nha thau roi y lai,
trong chd vao cac don vi tu van ma khdng xem xét, kiém tra kj hd so, tha
tuc trude khi phé duyét. Dang luu y la chd dau tu' 6 cac vung sau, vung xa,
cap huyén van boc 16 nhitng bat cap va su yéu kém trong cach xur ly nhitng
viéc lién quan dén dau thau va phu thubc hoan toan vao tu van. Khi tu van
Iap hd s6 mdi thau, 18p bdo cdo danh gid hd so du thiu, bdo cdo thdm dinh
bén mdi thau khéng dua ra dudc cac y ki€n nao khac vai y ki€n cua tu van
ma si dung nguyén ban két qua tu van dé trinh chi dau tu phé duyét.
Trong khi dd, dbi ngli chuyén gia vé dau thau cua cac don vi tu van chua
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thuc su' cd dd nang luc chuyén mén, chua dap (ng dugc yéu cau dé gilp chu
dau tu trong qua trinh Iua chon nha thau.

Ngoai ra, theo quy dinh vé phan cap, khi chu dau tu thuc hién phé duyét két
qua lua chon nha thau, hd s6 madi thau, hd so yéu ciu, cd thé lva chon cd quan,
td chirc thdm dinh. Tuy vdy, chi dau tu cling cdn ndm viing chuyén mén,
nghiép vu vé ddu thau dé kiém soat dugc chét lugng cong tac thdm dinh trong
dau thau, dac biét khi str dung tu’ van. Va trong moi trudng hgp, chu dau tu van
phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cia minh. Tuy nhién, trén thuc té trong
trudng hgp co van dé nay sinh anh hudng tiéu cuc dén qua trinh thuc hién hgp
ddng, “quéa bdng trach nhiém” dugc dun day gitta chd déu tu va tu van.

Bén canh dd, theo phan anh tai mét sé dia phuong, hién nay do phan cap
manh nhung ché tai vé thuc hién ché do bao cao trong dau thau van chua cu
thé nén cac chi dau tu khéng gui quyét dinh vé két qua lua chon nha thau,
khong bao cao tinh hinh thuc hién cong tac dau thau hodc coé bao cdo nhung
chat lugng chua cao. Do do, chat lugng cong tac theo doi va quan ly dau thau
cling chua dugc cao.

Quy dinh hién hanh vé viéc thdm dinh cac ndi dung trong ddu thau con cliing
nhdc, dan dén kéo dai thdi gian trong dau thau, nhiéu khi chi mang tinh hinh
thirc va hiéu qua khéng cao. Theo dd, dé xuét stra d6i quy dinh hién hanh theo
hudng giao chi dau tu dudc chi ddng quyét dinh vé viéc thdm dinh cac ndi
dung trong dau thau (h6 sd mdi thau, h6 so yéu cau, két qua luva chon nha
thau) déi v&i goi thau quy mo nhd, gbi thau dugc ap dung chi dinh thau theo
han murc, goi thau lua chon tu van ca nhan. Theo dé, truGng hgp chu dau tu
nhan thay su can thiét thi yéu cdu thdm dinh (chdng han khi cd y kién danh gia
khac nhau cua t6 chuyén gia, bén mdi thau; cd yéu cau stra déi hd so, kién nghi
trong dau thau hodc cac trudng hgp phat sinh khac thdy can thiét phai thdm
dinh d€ chic chdn vé ndi dung trudc khi phé duyét). Can nghién clu sira déi,
bd sung quy dinh vé phan cdp phé duyét, nhdm daon gian hon nifa tha tuc hanh
chinh, han ché tinh trang khép kin trong dau thau nhung van tao dugc tinh linh
hoat trong phan cap phé duyét. M6t s6 ndi dung lién quan dén phan cap phé
duyét can dugc stra d6i, bb sung, cu thé la:

e Phan cip triét dé viéc quyét dinh hinh thic chi dinh thdu cho ngudi cé
thdm quyén la BO trudng, Thu trudng cd quan ngang Bo, cg quan thudc Chinh
phd, Cha tich Uy ban nhan dan cac cap, khong yéu cau trinh Thu tudng Chinh
phu xem xét, quyét dinh;

e Khdng quy dinh bat budc phai phé duyét danh sach nha thau dat yéu cau
vé mat ky thudt dé€ tranh viéc tham dinh hai [an. Bén canh do, trong thuc t€ s6
lugng nha thau tham gia d6i vGi moi goi thau khdng nhiéu nén viéc quy dinh
bat budc thuc hién ndi dung trén dan dén tang tha tuc trong dau thau ma doi
khi chi la hinh thirc.

e XU ly tinh hudng trong dau thau dugc phan thanh 2 cap: chd dau tu xar ly
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cac tinh hudng phat sinh trong qua trinh dau thau, tuy nhién d6i véi nhiing
tinh hung phirc tap, chu dau tu can xin y kién ngudi cé tham quyén trudc
khi quyét dinh x( ly;

e B8 sung trach nhiém cta ngudi cé thdm quyén nhu gidm sat, theo doi
cdng tac ddu thau dé hay, dinh chi cudc thau, khdng cdng nhan két qua dau
thau khi chd dau tu, bén mdi thau vi pham; yéu cau cung cap ho so, tai liéu;
diéu chinh nhiém vu va thdm quyén ctia chi dau tu trong trudng hagp khéng
dap Ung yéu cau;

e Phan cdp manh phai gan véi trach nhiém bdo cdo, giai trinh, cung cap
thdng tin dé tdng cudng hoat dong kiém tra, gidm sat.

Ngoai ra, can bS sung vao Ludt dau thau cc quy dinh v& phan cép trong
mua sdm thudng xuyén, vi trong linh vuc mua sam thudng xuyén, viéc phan
cap cling can dugc quy dinh rd rang nhu d6i véi du an dau tu dé tao su
th6ng nhat vé phan cdp trong ddu thau nham s dung c6 hiéu qua ngudn
von (trong do6 cé von nha nudc), dong thdi tao thuan Igi cho cac bén trong
qua trinh Iuva chon nha thau.

3. Bat cap trong phat hién, xtr ly vi pham va giai quyét tranh chap

D& phan tich chinh sach mét cach thuyét phuc, nham tim ra nhiing giai
phap hadp ly, hiéu qua, giai quyét nhirng van dé dat ra cla cudc song, ngudi
lam chinh sach can thuc hién cac budc phéan tich chinh sach ngay tir giai
doan dau cua qua trinh lam chinh sach.

Ba budc dau tién cla qua trinh phan tich chinh sach la xac dinh ding van
dé bat cap, xac dinh muc tiéu chinh sach va tim phuong hudng gidi quyét
van dé can dudc tién hanh mdt cach can trong, khach quan trén co s& phan
tich nhiéu khia canh khac nhau cua hién tugng, van deé.

Viéc thanh tra, kiém tra hoat déng diu thiu chua dat yéu ciu vé
hiéu luc, hiéu qua

Theo quy dinh cla Luat Bau thau va Nghi dinh 85/CP, mét trong nhiing
ndi dung clia cdng tac quan ly d&u thau la kiém tra, thanh tra vé du thau. O
dia phuong, SG KH&DT chiu trach nhiém giup UBND cAp tinh chu tri, t& chirc
ki€ém tra vé diu thau tai dia phucng minh, ngoai ra, UBND cac cip chi dao
viéc kiém tra vé d4u thau déi véi cac don vi thudc pham vi quan ly clia minh
va cac du an do minh quyét dinh dau tu. Ngoai ra B6 K& hoach va bau tu
chiu trach nhiém kiém tra vé cong tac d&u thau ddi véi tat ca cac du an trén
pham vi ca nudc.

Ngoai ra, cac du an st dung von ngan sach nha nudc con phai dugc
thanh tra dau thau theo quy dinh cla phap luat vé thanh tra. Theo quy dinh
cua Luat Dau thau, thanh tra dau thau la thanh tra chuyén nganh trong linh
vuc dau thau. Thanh tra dau thau hién tai dudc quy dinh chung vé hé thong,
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td chdic va nhiém vu thanh tra trong pham vi quan ly nha nuéc vé ké hoach
va dau tu’ (Nghi dinh s6 148/2005/ND-CP).

Theo tinh than cua Luat dau thau hién hanh, tdng cuGng phan cap phai di
ddi vdi tdng cudng cdng téc kiém tra, thanh tra vé ddu thau dé kip thdi phat
hién, ki€m diém, x& ly nghiém cé nhén, td chlc khdng thuc hién hodc thuc
hién khéng day du cac quy dinh cta phap luit vé diu thau va dé dam bao
viéc thuc hién clia chd dau tu tuan tha cac quy dinh cia phap luat hién
hanh, dam bao dat dugc muc tiéu thuc hién du an, sém ngan chan, phat
hién va cd bién phap xr ly kip thdi d6i v8i cac hanh vi vi pham, gép phan
chén chinh va chudn hda hoat déng dau thau tai cac chu dau tu. Hién nay,
ndi dung kiém tra d&u thdu méi chi dugc 16ng ghép trong hoat ddng giam
sét, thanh tra tdng thé dau tu, chua thuc hién ki€ém tra mang tinh chuyén
sau vé nghiép vu. Ngoai ra cdng tac kiém tra, thanh tra v& diu thau van
chua dugc coi trong ding muc, cac cudc ki€ém tra ddu thau & dia phuong
hau nhu chua dugc td chic riéng biét ma thudng 16ng ghép véi cac hoat
ddng kiém tra, thanh tra vé dau tu xdy dung cd ban ndi chung. Do dd, hiéu
qua ma hoat ddng thanh, kiém tra mang lai chua cao do han ché vé thdi
gian cling nhu nhan su thuc hién thanh, kiém tra. Vi vdy, & nhiéu dia
phuong, viéc phat hién va x(r ly sai pham trong cong tac dau thau van con
chua triét dé.

Nguyén nhén cua tinh trang nay la do co ché giam sat chua co quy dinh
cu thé, chdt ché ché tai xr phat vé& ddu thau chua dui manh, chua du siic
ran de d6i véi nhitng ca nhéan, td chlc cd hanh vi vi pham phap luét vé dau
thau. Do cd ché gidm sét chua quy dinh cu thé nén trong nhiéu trudng hop,
cG quan cap trén khdng c6 du théng tin trong qua trinh ddu thau dé kip thdi
ap dung bién phap ngdn chdn, xtr ly vi pham.

(CJA TOILA:...)

e

IH SANG MH CHIEU 2013

(Nhitng vi pham trong ddu thdu thuéc—Anh minh hoa)
Hién nay, ché tai xr phat cua phap luat vé dau thau dugc danh gia la

chua da manh, chua da sic ran de d6i v8i nhitng nha thau cé hanh vi vi
pham nhu nha thau lam “quén xanh, quan doé”; nha thau thong dong, dan
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xép d€ sdp dat két qua tring thau; nha thau quay thau; Igi dung kién nghi
trong d&u thau d€ gdy can trd, khd khan cho chi dau tu,... DSi véi nhitng
trudng hgp nha thau vi pham nhu trén, chu dau tu tuy cé phat hién cac sai
pham cta nha thau nhung chua c6 bién phap x{r ly kip thdi hodc chua quyét
liét xr phat nha thau dé€ 1an sau trdnh khdng bi roi vao céi bay do cac nha
thau tao ra, lam anh hudng dén két qua Iuva chon nha thau cling nhu hiéu
qua dau tu. VGi nhitng nha thau c6 tinh vi pham, cac chu dau tu con chua
manh dan céng khai dia chi cac nha thau trén cac phuang tién thong tin dai
chuing, gép phan han ché cac nha thau cé hanh vi thi€u lanh manh trong dau
thau.

Trong nhiéu trudng hgp, chi dau tu cé phat hién cac hanh vi vi pham cla
nha thau nhung khéng x ly nghiém minh va khéng cé nhitng bién phap
c’ng ran ma van mém mong, dung ting cho nha thau. Thuc té cho thay,
néu cha dau tu that sy mudn nghiém minh, lam theo phap luat ctia dau thau
thi s€ cé khong it nha thau s€ bi cdm tham gia dau thau do cd hanh vi vi
pham phap luat vé dau thau. Theo dd, cac nha thau bi xir phat sé 1dy nhirng
bai hoc dé lam IGi canh tinh, ran de cho chinh minh; déng thgi phai tich cuc
phat hién va kip thdi thdng bdo vai cac co quan cd thdm quyén, cd quan
thanh tra, kiém tra, kifm toan vé nhitng hanh vi vi pham ctia cac nha thau
khéac dé c6 bién phap x{r ly thich dang. D6 cling la cach nha thau tu bao vé
minh, gop phan tao nén san chdi lanh manh, cdng bang cho chinh minh, thé
hién su’ ddng hanh sat canh vdi cac co quan quan ly nha nudc dé hién thuc
hda phuong cham cla dau thau: canh tranh, cong bdng, minh bach va hiéu
qua kinh té.

Luat Dau thau hién hanh mdi chi cd mot diéu quy dinh vé thanh tra dau
thau nhung chua cé quy dinh cu thé vé gidm sat trong dau thau. Do db, dé
téng cudng hiéu quéa st dung vén nha nudc, can thiét phai quy dinh cu thé
cac noi dung vé thanh tra, giam sat trong dau thau, cé cd ché, ché tai du
manh dé x{ ly cac hanh vi vi pham. D&i véi ndi dung vé gidm sat, Lut dau
thau can bd sung quy dinh vé cd ché& giam sat ndi bd clia don vi thudc ngudi
c6 thdm quyén cd chiic ndng déc 18p vdi chi dau tu, bén mdi thau; gidm sat
cla cOng dong; giam sat cua doi tac tu nhan trong cac du an thuc hién theo
phuang thic déi tac cong tu,..Qua cac hoat déng giam sat do, tang cudng
phat hién, ho trg viéc thuc hién vai tro giam sat thudng xuyén cia ngudi cd
thdm quyén trong qua trinh t6 chirc lua chon nha thiu va thuc hién hgp
ddng, tUr do kip thdi ngan chan va xur ly cac viéc lam sai quy dinh, gay lang
phi, that thoat von va tai san cta Nha nudc.

Ddc biét, can c6 cd ché cong dong dan cu tham gia giam sat qua trinh
thuc hién hgp dong cua chd dau tu va nha thau. Giam sat cia cong dong la
hoat ddng tu nguyén, cd té chirc clia cdng déng dan cu sinh séng trén dia
ban x&, phudng, thi trdn, nham theo ddi, kiém tra, danh gia viéc chdp hanh
cac quy dinh v& quan ly dau tu va xay dung clia ¢ quan cd thdm quyén
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quyét dinh dau tu, chi dau tu, ban quan ly du an, cac nha thau trong qua
trinh thuc hién du an. Trong xay dung cd ban ndi chung va dau thau noi
riéng, vai tro giam sat cla nguGi dan hay giam sat quan chdng la rat quan
trong va co y nghia to I8n déi véi su thanh cong cia mét du an dau tu.
Ngudi dan khéng nhitng la nguGi song va hoat dong hang ngay canh du an,
dugc hudng Igi tir du an va chiu anh hudng truc ti€p va lau dai vé mat dai
s6ng, canh quan mdi trudng va chinh ho la nhitng nhan t6 sat sao nhat trong
qua trinh thuc thi du an. Chinh tir vai trd quan trong cla giam sat cong dong
doi vdi hiéu qua thuc hién du an nén trong thdi gian tdi, cd ché nay nén
dugc ghi nhan trong phap luat vé dau thau dé gbp phan nang cao hiéu luc
thuc thi phap luat trong thuc tien. Thuc té€ cho thady, hoat dong giam sat dau
tu’ ciia cong déng cd vai tro rat quan trong trong viéc dam bao chat lugng thi
céng cong trinh va phat huy dan chd cg sd. bia phudng nao lam t6t cong tac
giam sat dau tu cong dong thi & do, tinh doan két trong dan dugc phat huy,
cobng tac duy tu, bao duBng cong trinh dugdc chi trong va quy ché dan chu
cd s@ dugc thuc hién.

Podng thdi, can bd sung vao Ludt diu thau cac quy dinh vé ché tai xu ly vi
pham phap luit vé dau thdu: P& chdn chinh va tdng cudng hiéu qua cula
cdng tac dau thau, can bd sung quy dinh vé bién phap x{r ly ddi vdi: (1)
ngudi dudc giao trach nhiém xir ly vi pham nhung khéng thuc hién nghiém
tlc trach nhiém cta minh; (2) d6i véi chu dau tu, bén mdi thau cé vi pham
va (3) quy dinh thém céc bién phap x phat bé sung bén canh cac bién phap
XU phat chinh. Theo dd, quy dinh vé dau thau can dugc xem xét, nghién clru
tach riéng cac hinh thirc x(r phat trén co sd cac hanh vi vi pham phap luat.
Dong thai, ché tai xr ly vi pham phap luat vé dau thau can gan két véi mot
s6 hé théng xr ly vi pham cla phap luat c6 lién quan va b& sung phl hop Vi
diéu kién thuc tien.

D0Gi va&i viéc gidi quyét kién nghi trong dau thau, mac du cé y kién cho
rang viéc giai quyét kién nghi la trach nhiém cta cd quan quan ly, nhung co
nhiéu y kién khac cho rdng can cd cd ché giai quyét kién nghi theo hudng
don gian hda quy trinh va thong qua mot c¢d quan doc 1ap vdi cac cg quan
hanh chinh va chi dau tu dé viéc gidi quyét kién nghi bao dam khach quan,
cdng bang. Trong qua trinh nghién clfu xay dung ndi dung vé giai quyét kién
nghi trong dau thau, can thiét phai xem xét don gian hda vé thu tuc, giam
thdi gian va tang hiéu qua cta cong tac giai quyét kién nghi, chang han nhu
lugc bo b6t cap bén mdi thau tham gia giai quyét ki€n nghi, don gian quy
trinh thuc hién dong thdi xay dung cc ché gidi quyét thong qua cd quan
hanh chinh hodc tu phap doc lap véi chu dau tu va bén mdi thau.

Tom lai, cac hoat dong dau thau dang dugc chia nho, quan ly khong tap
trung do dugc quy dinh rai rac trong nhiéu van ban quy pham phap luat
khac nhau (tir Luat dén, Nghi dinh, Thong tu) gay nén tinh trang chong
chéo, thiéu thong nhat gilra cac van ban, gay khd khan trong qua trinh thuc
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hién. Néu khong thong nhat cac quy dinh rai rac nay vao mot dau mai thi sé
ti€p tuc xay ra tinh trang néu trén, khong tao ra dugc mot khung phap ly
thong nhat diéu chinh hoat déng dau thau s dung von nha nudc theo thong
Ié qudc té, dong thdi khong dam bao thuc hién dugc cac muc tiéu cg ban cua
cbng tac ddu thau 1a canh tranh, cdng bang, minh bach va hiéu qua kinh té,

Nam 2011, Phong Thudng mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da thuc
hién Bao cdo ra soat phap luat kinh doanh (ra soat 16 Luat va gan 200 van
ban dudi luat cd lién quan dén hoat dong clia doanh nghiép trong dé c6 Luat
Pau thau, vdi su tham gia cta han 2000 lugt doanh nghiép, chuyén gia, trén
180 y kién vai trén 800 kién nghi gbép y). Trong Bao cao nay, cong dong doanh
nghiép da kién nghj stra ddi, bé sung Ludt Pau thau theo hudng Ludt chung
dé diéu chinh toan bd hoat ddng dau thau; cac luat khac nhu Ludt Xay dung,
Luat Dau tu, Luat Thuong mai chi quy dinh nhirng ndi dung quan ly dac thu
trong tirng linh vu'c ma khéng quy dinh lai quy trinh, cac ndi dung chung trong
Luat Pau thau.

Theo do, viéc ban hanh mdt Ludt chung vé d4u thau trén co s& phap dién
héa cac néi dung quy dinh vé hoat dong dau thau trong cac vdn ban quy
pham phdp luat khac la can thiét, gop phan khac phuc nhitng mau thuan,
chdng chéo gilra cac van ban quy pham phap luat diéu chinh cung mét linh
vuc va bao dam tinh thdng nhét, minh bach, rd rang va 6n dinh cia hé théng
phap luat.
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KET LUAN

Xudt phat tir thuc tién cong tac dau thau & nudc ta dang gay that thodt,
lang phi ngan sach cta nha nudc, tién cia cua nhan dan; chat lugng hang
hda, dich vu va cong trinh xay 13p kém chat Iugng lam maét long tin cla nha
thau, cla ngudi dan dbi v&i uy tin cia Nha nudc, cia co quan quan ly, véi
cach phan tich chinh sach bang phudng phap danh gid tdc dong — mot
phuong phap mdi, mot I6i tu’ duy mdi, nhdm phat hién ding van dé bat cap,
xac dinh hau qua, tim ra nguyén nhan c6t 16i tir d6 dé xuat nhitng giai phap
hiru hiéu dap U'ng dugc yéu cau cua thuc tién dé ra.

C6 thé khdng dinh rdng, viéc sir dung phuong phap danh gid tac déng
trong phan tich chinh sach tai Viét Nam la rdt can thiét, xuat phat tr yéu cau
thuc tién phai ¢ su cai t&6 manh mé& hé théng quy dinh phap luit & Viét
Nam, thay ddi tu’ duy, phuong phap trong qua trinh xay dung phap luat, can
dé xuat chinh sach dua trén nhu cau thuc tién, han ché tinh chi quan cua
ngudi soan thao van ban, nham néng cao chéat lugng, hiéu qua, hiéu luc cla
chinh sach dugc ban hanh.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Bau thdu 2005.
2. Du'thdo Luat Pdu thdu thang 7 nam 2013.

3. Nghi dinh s6 148/2004/NP-CP cua Chinh phu sita d6i, b6 sung khoan 1
biéu 7 Nghi dinh s6 158/2003/ND-CP ngay 10 thang 12 nam 2003 cua Chinh
pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué gia tri gia tang va Luat stra doi, bo
sung mot sO diéu cla Luat Thué gia tri gia tang.

4, Nghi dinh 85/2009/NP-CP hudng dan thi hanh Luat D&u thau va lua chon
nha thau xay dung theo Luat Xay dung.

5. Bdo cdo téng hop y kién cua dai biéu Qudc hdi thdo ludn & T6 va Hoi
truong vé Dur an Ludt Bau thau, ky hop thr nam, Qudc hdi khéa XIII.

6. Bién ban téng hop théo luén tai HGi truong cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé Luat Bau thau, phién hop thir 19, ngay 11/7/2013.

7. Béo cdo téng hop ndi dung gop y du’ thdo Ludt Bau théu cda céc nganh,
dia phuong va doanh nghiép.

8. Bdo cado tinh hinh thutc hién cong tac ddu thdu nam 2012 cla B6 KE hoach
va bau tu.

9. Bdo Pédu théu cac s6 48 ngay 7/3/2013 va s6 83 ngay 25/4/2013 .
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